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Uvod

Izrada Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja predvidena je Strategijom
obrazovanja, znanosti i tehnologije s ciljem jasnijeg definiranja nacina realizacije ciljeva postavljenih
Strategijom te su pri tome u obzir uzete europske politike® i alati? za razvoj strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja.

Ovim dokumentom planiraju se postupne promjene u sustavu strukovnog obrazovanja (redovito
srednjoskolsko obrazovanje, kao i stjecanje srednjoskolskih strukovnih kvalifikacija u sustavu
obrazovanja odraslih), na nac¢in da se iskoristi sve ono §to je u sustavu prepoznato kao dobro, a ne
ugrozi se kvaliteta ve¢ izgradenoga te da se ciljanim ulaganjem u poboljsanje postojeceg sustava
postignu najbolji moguci rezultati.

Republika Hrvatska razvijat ¢e visokokvalitetno i dostupno inicijalno strukovno obrazovanje i
osposobljavanje koje drustvo, a prije svega ucenici i njihovi roditelji, odnosno polaznici, prepoznaju
kao privla¢nu opciju koja im pruza stjecanje klju¢nih i specifi¢nih strukovnih kompetencija. Provedba
ovakvog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja pratit ¢e ulaganja u visokokvalitetnu, svrsishodnu
te racionalnu infrastrukturu i objekte, a temeljit ¢e se na visokoj relevantnosti strukovnih kvalifikacija
na trzistu rada i definiranim putovima za nastavak obrazovanja i osposobljavanja. Kljuénu ulogu u
provedbi imat ¢e visokokvalificirani nastavnici kojima ¢e se pruzati trajna podrska u profesionalnom
razvoju. Razvijat ¢e se fleksibilno i inkluzivno strukovno obrazovanje i osposobljavanje temeljeno na
ishodima ucenja, inovativnim metodama ucenja i poucavanja te na partnerstvu sa svim dionicima, a
posebice poslodavcima. Razvijat ¢e se transparentni kvalifikacijski sustav koji omogucuje stjecanje i
prijenos ishoda ucenja, priznavanje kvalifikacija i steGenih kompetencija u medunarodnoj mobilnosti
te ¢e se povecati moguénost medunarodne mobilnosti polaznika i nastavnika u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanjul.

Promjenama koje se ovim dokumentom planiraju, Republika Hrvatska definirala je viziju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja do 2020. godine koje ¢e biti usmjereno na kvalitetu i u¢inkovitost, a uz
to ¢e biti privlacno, inovativno, relevantno, povezano s trzistem rada, omoguéit ¢e stjecanje
kompetencija za osobni i profesionalni razvoj te nastavak obrazovanja i cjelozivotno ucéenje.

Strukovno obrazovanje i osposobljavanije planirat ¢e se i provoditi vodeno sljede¢im naéelima:

— Osiguranja kvalitete kojom ¢e se povecati transparentnost strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, ojacati povjerenje u sustav i cjelozivotno uéenje

— Partnerstva kojima ¢e se osigurati i poticati ukljucenost svih dionika u sve faze planiranja,
provedbe i pra¢enja provedbe strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

— Inkluzivnosti kojom ¢e se jacati vazna uloga strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
smanjivanju rizika socijalne isklju¢enosti ranjivih i podzastupljenih skupina

! Radni program Obrazovanje i osposobljavanje 2020.; Kopenhaska deklaracija (2002): 1zjava (Communiqué) iz
Maastrichta (2004), Izjava (Communiqué) iz Helsinkija (2006), lzjava (Communiqué) iz Bordeauxa, (2008),
Izjava (Communiqué) iz Brugesa (2010), Zakljuéci iz Rige (2015.); Europski okvir za osiguranje kvalitete u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET), Europski kvalifikacijski okvir (EQF), Europski kreditni
sustav za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (ECVET).

2 Europski okvir za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET), Europski
kvalifikacijski okvir (EQF), Europski kreditni sustav za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (ECVET).



— Relevantnosti koja ¢e osigurati utemeljenost strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na
analizama potreba trzista rada, nastavka obrazovanja kao i osobnog razvoja

— Usmjerenosti na ishode ucenja i razvoj kompetencija za uspjesno ukljucivanje na trziste
rada i cjelozivotno ucenje

— Koherentnosti s razli¢itim razinama i vrstama odgoja i obrazovanja.

Provedbom mjera planiranih Programom razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te
slijedom nuznih aktivnosti u skladu s akcijskim planom, planiraju se izraditi sektorski kurikulumi i
prema potrebi kurikulumi za stjecanje strukovnih kvalifikacija, ojacati model u¢enja temeljenog na
radu, unaprijediti sustav osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju kao i sustav
trajnog profesionalnog razvoja nastavnika te podiéi privlacnost strukovno obrazovanja i povecati
mobilnost te zaposljivost u¢enika u strukovnom obrazovanju.

Izrazi koji se koriste u Programu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose se jednako na
muski i zenski rod.

Slijedom ovoga Programa izradit ¢e se Akcijski plan provedbe Programa razvoja strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja 2016. — 2020. koji ¢e donijeti ministar nadlezan za obrazovanje.

Analiza stanja u sustavu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

U Republici Hrvatskoj 70,7 % redovnih u¢enika srednjih $kola (ISCED — P 344, 354, 353, 351),
priblizno 140.000, u 2014. godini bilo je upisano u neki od 279 strukovnih nastavnih planova i
programa/strukovnih kurikuluma, a od toga:

— 66,25 % ucenika bilo je upisano u ¢etverogodisnje (i jedan petogodisnji) programe strukovnog
obrazovanja

— 32,17 % ucenika bilo je upisano u trogodisnje programe obrazovanja (za vezane obrte (JMO) i
tzv. ,.klasican model obrazovanja za obrtnistvo i industriju)

— 1,58 % ucenika bilo je upisano u dvogodisnje, jednogodisnje i programe obrazovanja za
ucenike s tesko¢ama. (lzvor: MZOS, 2014.)

U cjelokupnom odgojno-obrazovnom sustavu prisutan je pad broja ucenika zbog negativnih
demografskih kretanja, ali taj trend je najizrazeniji kod upisa u trogodisnje programe u posljednjih 15
godina, budu¢i da se broj uc¢enika koji zavrsavaju trogodisnje programe smanjio s 21.000 u 1998.
na

11.710 u 2014. godini. Osim toga prisutan je i trend prelaska veceg broja skola na ,,klasi¢an model*
obrazovanja za obrtnistvo i industriju u kojima se veci broj sati prakticne nastave i vjezbi izvodi u
Skolama, kao rezultat slozene gospodarske situacije, propadanja obrta i pravnih osoba,
nemotiviranosti izvodaca prakticne nastave te slaboga interesa poslodavaca za licenciranje, a s kojim
ucenik sklapa ugovor o naukovanju .

U Republici Hrvatskoj je 299 ustanova za strukovno obrazovanje koje u prosjeku imaju po 400
ucenika, u prosjecno 10 razlicitih programa obrazovanja sto je iznimno zahtjevno u financijskom,
kadrovskom i organizacijskom smislu. Zbog kadrovskih zahtjeva i zahtjeva za odredenim standardom
opremljenosti, strukovni programi su skupi, a ustanove za strukovno obrazovanje trebaju znacajnu
podrsku u prilagodbi i promjeni ponude programa.

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje u Republici Hrvatskoj priprema ucenike za ukljucivanje na
trziste rada, ali i za nastavak obrazovanja na visokim ucilistima (Cetverogodisnji i petogodisnji
strukovni programi). Analiza upisa na studijske programe visokih ucilista u Republici Hrvatskoj na
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osnovu rezultata ispita drzavne mature u razdoblju od akademske godine 2010./2011. do 2013./2014.
pokazala je da 78,08 % ucenika cetverogodisnjih strukovnih skola uspjesno polaze ispite drzavne
mature i da 60,7 % ucenika strukovnih skola upisuje studijske programe visokih ucilista. U razdoblju
od 2010. do 2015. godine podatci HZZ-a pokazuju da se najveci broj registriranih nezaposlenih osoba,
prosje¢no 58 %, odnosi na osobe sa srednjoskolskim obrazovanjem, to¢nije osobe sa zavrSenim
strukovnim obrazovanjem u trajanju od jedne do cetiri godine. Medutim, nisu se provodile sustavne
sveobuhvatne analize koje bi istraZile povezanost obrazovanja i potreba trzista rada kroz visegodisnje
razdoblje. Znacajan pomak napravljen je izradom profila sektora (ASOO, 2012.) i uspostavom alata
HKO-a.

Strukovno obrazovanje u Republici Hrvatskoj provodi se u ustanovama za strukovno obrazovanje i
dijelom kod poslodavaca. Ucenje temeljeno na radu (UTR) prisutno je u tri oblika® u strukovnim
programima/kurikulumima:

- kombinirani programi ili naukovanje;
- u skoli s razdobljima osposobljavanja kod poslodavca
- integrirano u programu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja:

Modeli UTR-a
Kombinirani Razdoblja Provodi
programi ili | osposobljavanja use
naukovanje | kod poslodavca skoli

Vrste strukovnog obrazovanja u RH

Trogodisnji programi obrazovanja za vezane obrte (UTR se provodi

kroz praktiénu nastavu i vjezbe kod licenciranog obrtnika i /ili pravne X X
osobe i u $kolskim radionicama)

Trogodisnji industrijski i srodni programi obrazovanja (UTR se
provodi kroz praktiénu nastavu i vjezbe u skolskim radionicama, kod
poslodavaca i u skolskim laboratorijima te kroz stru¢nu praksu koja se
obavlja kod poslodavca (ukljucena u vec¢inu programa)

Cetverogodidnji strukovni programi obrazovanja (UTR se provodi
kroz praktiénu nastavu i vjezbe u skolskim radionicama i laboratorijima te
kroz stru¢nu praksu koja se obavlja kod poslodavca (ukljugena u veé¢inu
programa)
Petogodisnji strukovni program obrazovanja — medicinska sestra opée
njege/medicinski tehni¢ar opée njege (UTR se provodi kroz vjezbe u X X
skolskim praktikumima, laboratorijima i na klinikama).
Zavrsnost U strukovnom obrazovanju postize se izradbom i obranom zavr$noga rada. Opcée
kompetencije u cetverogodisnjim (i petogodisnjem) strukovnim programima omoguéuju pristup
ispitima drzavne mature i prijavu za upis na visoka ucilista, a uc¢enicima koji su stekli nizu razinu
obrazovanja kao i u¢enicima koji su zavrsili trogodisnje strukovno obrazovanje, omogucen je nastavak

obrazovanja za stjecanje vise razine kvalifikacije.

Poslove nastavnika obavljaju nastavnici opcéeobrazovnih predmeta, nastavnici stru¢no-teorijskih
sadrzaja, nastavnici prakti¢ne nastave i vjezbi te suradnici u nastavi.

Strateski i zakonodavni okvir sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

Trenutacno je strukovno obrazovanje i osposobljavanje uredeno nizom strateskih dokumenata i
zakonodavnim okvirom u kojem su najznacajniji Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj

3 Work-Based Learning in Europe, Practices and Policy Pointers, Europska komisija, 2013.



Skoli (Narodne novine, broj 87/2008., 86/2009., 92/2010., 105/2010.-ispr., 90/2011., 16/2012.,
86/2012., 94/2013. i 152/14.) i Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine, broj 30/09.)*

Donosenjem Strategije razvoja strukovnog obrazovanja 2008. - 2013. u Republici Hrvatskoj zapoc¢eo
je proces modernizacije i reforme strukovnog obrazovanja, a rije¢ je o procesu koji traje od 2006.
godine, postupnom izgradnjom kapaciteta, resursa, strategija i politika u skladu s preporukama
Kopenhaskog procesa. Poduzet je ¢itav niz mjera usmjerenih na modernizaciju i jacanje kvalitete
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u Republici Hrvatskoj. Jacali su se mehanizmi povezanosti
strukovnog obrazovanja s potrebama trzista rada (sektorska vijeca), kroz razvoj i uvodenje novih alata
(profili sektora, standardi zanimanja, standardi kvalifikacija), a temeljem njih modularnih i na ishodima
ucenja utemeljenih strukovnih kurikuluma. Unaprijeden je sustav osiguranja kvalitete i uvedeno je
samovrednovanje u ustanove za strukovno obrazovanje. Snazno se poticao razvoj partnerstva ustanova
za strukovno obrazovanje i lokalnih dionika. Sve ove mijere bile su podrzane nizom inovativnih

projekata financiranih sredstvima EU®.

Kako bi se reforma strukovnog obrazovanja i osposobljavanja odvijala sustavno i koordinirano mora
postojati jasan zakonodavni okvir. Provedba mjera planiranih ovim dokumentom podrazumijevat ¢e
detaljnu analizu utjecaja na postojec¢i zakonodavni okvir te prema potrebi i izmjene i dopune istoga ili
prijedlog novog okvira, ¢ime ¢e se rijesiti i problem trenutacnog preklapanja nadleznosti. Slijedom
navedenoga ve¢ su u pripremi izmjene i dopune Zakona o strukovhom obrazovanju te novi Zakon o
obrazovanju odraslih.

Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opée obvezno i srednjoskolsko
obrazovanje (NOK), donesen u srpnju 2011. godine, omogucio je da se sve sastavnice sustava
smisleno i skladno povezu u jednu medusobno povezanu cjelinu. Temeljno je obiljezje Nacionalnoga
okvirnoga kurikuluma prelazak na kompetencijski sustav i ucéeni¢ka postignuca (ishode ucenja) za
razliku od (do)tadasnjega usmjerenoga na sadrzaj. Takoder, odredena su ocekivana ucenicka
postignuca za odgojno-obrazovna podrucja po ciklusima.

Zakonom o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013.) uspostavljen je Hrvatski kvalifikacijski okvir
(HKO) kojim se ureduje njegova provedba te utvrduje povezivanje HKO-a s EKO-om i QF-EHEA-om
te, posredno, s nacionalnim kvalifikacijskim sustavima drugih zemalja. Hrvatski kvalifikacijski okvir
instrument je uredenja sustava kvalifikacija u Republici Hrvatskoj koji osigurava jasno¢u, pouzdanost,
prohodnost i kvalitetu te pristupanje stjecanju kvalifikacija. Razvoj strukovnog obrazovanja odvijat ¢e
se u skladu s alatima i postupcima razvijenima kroz HKO.

Hrvatski sabor donio je 17. listopada 2014. godine Strategiju obrazovanja, znanosti i tehnologije koja
razraduje prioritete i mjere za unapredenje predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja, visokog obrazovanja, cjelozivotnog ucenja i obrazovanja odraslih te sustava znanosti i
tehnologije. Medu prioritetima reforme naglasava se fleksibilnost strukovnog obrazovanja kroz
izbornost i modularnost, osiguravanje opéeg obrazovanja i stjecanje klju¢nih kompetencija kao temelja
za daljnje obrazovanje i cjelozivotno uéenje. Takoder, predvida uvodenje uéenja temeljenog na radu u
svim programima strukovnog obrazovanja kako bi se ucenicima olaksao prelazak iz sustava
obrazovanja u svijet rada. Cjelovita kurikularna reforma za rani i predskolski, osnovnoskolski i
srednjoskolski odgoj i obrazovanje prva je mjera kojom je zapocela realizacija Strategije obrazovanja,
znanosti i tehnologije.

4 Detaljan popis strateskog i zakonodavnog okvira sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja nalazi se u Prilogu .

® Detaljan popis i opis projekata u strukovnom obrazovanju financiranih sredstvima EU nalazi se u Prilogu Il. ovog
dokumenta.



Nadleznost nad provedbom strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ima ministarstvo nadlezno za
obrazovanje, uz potporu obrazovnih agencija (ASOO, AZOO, NCVVO, AMPEU), a dio nadleznosti
za provedbu obrazovanja za zanimanja u obrtnistvu ima ministarstvo nadlezno za obrt.



Prioritet 1. Poboljsanje relevantnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
odnosu na trziste rada

Prema lzjavi iz Brugesa 0 pojacanoj europskoj suradnji u strukovhom obrazovanju i osposobljavanju
za period od 2011. do 2020. godine definirani su dugorocni strateski ciljevi u strukovnom obrazovanju
i osposobljavanju u Europi. Jedan od strateskih ciljeva je relevantnost strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja (i inicijalno i kontinuirano) za trziste rada. Stoga je vazno jacati veze strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja i svijeta rada te daljnje uskladivanje nacionalnih instrumenata s EU
politikama i instrumentima (Kopenhaski proces, Europski kvalifikacijski okvir, ECVET, EQAVET).

Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine, broj 124/2014.) potvrdena je
strateska orijentacija jacanja ucenja temeljenog na radu u svim kurikulumima strukovnog obrazovanja
i osposobljavanja.

S ciljem razvoja strukovnih kvalifikacija koje ¢e biti konkurentne na trzistu rada i osigurati dobar
temelj za daljnje obrazovanje, do danas su provedene brojne aktivnosti: razvijeno je 29 novih
ishodovno orijentiranih strukovnih kurikuluma temeljenih na standardima zanimanja i standardima
kvalifikacija, uvedeni novi alati (profili sektora) i dokumenti (standardi zanimanja i kvalifikacija),
osiguran je strateski i zakonski okvir (Strategija razvoja sustava strukovnog obrazovanja u RH 2008.
— 2013., Zakon o strukovnom obrazovanju), razvijeni su novi mehanizmi povezivanja s trzistem rada
(sektorska vijec¢a, metodologija za razvoj strukovnih standarda zanimanja, kvalifikacija i kurikuluma)
te osigurana financijska sredstva koristenjem EU fondova (od 2006. godine vise od 26 milijuna EUR).

Medutim, potrebno je dodatno intenzivirati procese, metode i postupke koji ¢e osigurati kontinuirano
osuvremenjivanje obrazovne ponude u skladu s potrebama trzista rada razvojem novih pristupa i
metodologije koji ¢e biti u skladu s promjenama u sustavu koje su nastale u proteklom razdoblju
(HKO, cjelovita kurikularna reforma). Vecina postojec¢ih nastavnih planova i programa je nerelevantna
i zastarjela, orijentirana na sadrzaje te na nastavnike i poucavanje, a ne na ucenike i stjecanje ishoda
ucenja. Programi su nefleksibilni i ne ostavljaju moguénost izbornosti. Veéina programa datira iz
1996./97. godine® uz djelomi¢nu modifikaciju posebnog stru¢nog dijela u razdoblju od 2004. do 2008.
godine. Veéina programa za zanimanja u obrtnistvu su iz razdoblja od 2003. do 2007. godine’ (s
iznimkom dva programa — instalater kué¢nih instalacija i automehatronicar koji su doneseni 2011.
godine). U¢enje temeljeno na radu znac¢ajno je za poboljsanje relevantnosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Medutim, provedba ovakvog oblika u¢enja zahtijeva ve¢u potporu sustava buduci da
trenutatne gospodarske prilike ograni¢avaju kapacitete gospodarskih subjekata za aktivnije
sudjelovanje u procesu ucenja. Stoga je potrebna sustavna potpora i poticaji kako bi se dodatno
razvijali svi oblici ugenja temeljenog na radu. Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije
predvideno je donosenje Okvira nacionalnog kurikuluma i Nacionalnog kurikuluma za strukovno
obrazovanje koji ¢e, uzevsi u obzir potrebe trzista rada, ¢initi osnovu i usmjeravati izradu sektorskih
kurikuluma i prema potrebi izradu kurikuluma za stjecanje pojedinih kvalifikacija.

Neracionalna i skupa mreza programa® ostaje znacajan problem u sustavu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Postojecom Mrezom osnovnih i srednjih skola, ucenickih domova i programa

® Glasnici Ministarstva prosvjete i sporta, posebna izdanja, brojevi 1-18 1996./1997. godina

7 Nastavni planovi i okvirni obrazovni programi za zanimanja vezanih obrta objavljeni su u Narodnim novinama brojevi
136/03., 112/04., 167/04., 178/04., 68/05., 6/07. i
86/07.

8 U skladu s ¢lankom 9. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli Vlada RH donijela je u lipnju 2011.
godine Odluku o donosenju mreze osnovnih i srednjih skola, ucenickih domova i programa obrazovanja (Narodne novine,
broj 70/2011.) s ciljem racionalizacije ustroja skolskih ustanova i programa odgoja i obrazovanja, a uz udovoljavanje zahtjeva
dostupnosti.
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obrazovanja utvrdena je distribucija obrazovnih sektora u srednjim strukovnim skolama. Medutim,
nisu dostignuti planirani ucéinci u povecanju dostupnosti, racionalnosti i relevantnosti programa
obrazovanja u odnosu na potrebe trzista rada. Sve su to razlozi da se mreza obrazovnih programa
temeljito i dubinski analizira na razini skole, lokalne zajednice i teritorija Republike Hrvatske s
obzirom na gospodarske potrebe, kvalitetu nastavnog procesa, rezultate ishoda ucenja i ekonomsku
odrzivost.

Cilj 1.1. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje usmjereno na potrebe trzista rada

Mjera 1.1. Izrada, donosenje i provedba Nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje

Nacionalnim kurikulumom za strukovno obrazovanje odreduje se svrha, vrijednosti, ciljevi, sadrzaji,
procesi u¢enja i poucavanja, organizacija i nacini vrednovanja ucenickih postignuc¢a, kompetencija i
kvalifikacija u sustavu strukovnog obrazovanja Republike Hrvatske.

NKSO navodi kako je strukovno obrazovanje usmjereno na razvoj generi¢ckih kompetencija i
kompetencija za stjecanje strukovnih kvalifikacija i zanimanja s jasno odredenim ishodima ucenja i
uceni¢kim postignu¢ima te na stjecanje kompetencija za cjelozivotno ucenje. Svrha je Nacionalnog
kurikuluma za strukovno obrazovanje odredivanje zajednickog okvira strukovnog obrazovanja u
Republici Hrvatskoj. Nacionalni kurikulum potice kontinuirani razvoj strukovnog obrazovanja u
skladu s razvojnim ciljevima hrvatskog gospodarstva.

Prema europskim smjernicama sustav inicijalnog i kontinuiranog strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja treba omoguditi organiziranje aktivnosti poucavanja i ucenja koje ¢e poticati razvoj
vjestina potrebnih trzistu rada. Relevantnost strukovnog obrazovanja i laksi prelazak iz obrazovanja u
svijet rada namece razvoj modela u¢enja temeljenog na radu prilagodenog nacionalnom/regionalnom
kontekstu.

Nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje odreduje odnos opéeobrazovnog i strukovnog dijela
koji ¢ine kvalifikacije odredene razine u skladu s potrebama gospodarskog rasta i razvoja uzimajuci u
obzir mogucénosti horizontalne i vertikalne prohodnosti u sustavu $to ¢ini dodanu vrijednost
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i otvara moguénosti kontinuiranog obrazovanja i povecava
konkurentnost u svijetu rada.

Rezultati:

1. Donesen Nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje (2016. godina)
2. lzraden model vertikalne i horizontalne prohodnosti uéenika strukovnih $kola (2017. godina)

Nadleznost: MZOS
Provedba: MZOS, ASOO, AZOO
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Mijera 1.2. lzrada, donoSenje i praéenje provedbe sektorskih i/ili kurikuluma za stjecanje
strukovnih kvalifikacija

Osnovu za izradu sektorskih kurikuluma ¢ine ONK i NKSO te metodologija i smjernice HKO-a, kroz
izradu standarda zanimanja i standarda kvalifikacija. Sektorski kurikulumi omogucéuju veéu
fleksibilnost i autonomiju obrazovnih ustanova u izboru sadrzaja i metoda rada, ucenicima ce
omoguciti stjecanje kompetencija prilagodenih njihovom profesionalnom i osobnom razvoju,
gospodarstvu i lokalnim zajednicama jednostavniji utjecaj na obrazovni sustav ¢ime lakse mogu
ispuniti potrebe za kompetentnom radnom snagom te ¢e biti modularni i ishodovno orijentirani.
Sektorski kurikulumi razvijat ¢e se na razini sektora, odnosno podsektora uz iznimku razvoja
pojedinih kurikuluma za stjecanje kvalifikacije zbog specifi¢nosti tih kvalifikacija, primjerice
izostanak zajedni¢kih temeljnih strukovnih kompetencija u sektoru osobne, usluge zastite i ostale
usluge. Sektorski kurikulumi omogudit ¢e uceniku, upisom u odredeni sektor, stjecanje jedne od
strukovnih kvalifikacija unutar tog sektora. Odluku o izboru kvalifikacije donijet ¢e ucenik pri upisu
(razina 4.1), odnosno nakon druge godine (razina 4.2) strukovnog obrazovanja (odnosno na pocetku
petog obrazovnog ciklusa definiranog ONK-om). Prohodnost unutar sektora bit ¢e olaksana zbog
zajednic¢kih temeljnih strukovnih kompetencija koje ¢e se stjecati u ¢etvrtom obrazovnom ciklusu
ONK-a. Na temelju sektorskog kurikuluma i standarda kvalifikacije te standarda zanimanja, ustanove
za strukovno obrazovanje i osposobljavanje izradivat ¢e Skolski kurikulum, a ustanove za obrazovanje
odraslin program obrazovanja odraslih, kojim ¢e ustanova definirati na¢in provedbe odgojno-
obrazovnog procesa, odnosno obrazovnog procesa u obrazovanju odraslih, s ciljem stjecanja strukovne
kvalifikacije. Ovime ¢e se omoguditi veca autonomija $kola te bolja uskladenost strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja s lokalnim i regionalnim potrebama. Klju¢ne kompetencije, koje ¢e biti
ispitane Anketom o standardu zanimanja, ¢init ¢e sastavni dio sektorskih kurikuluma, ¢ime ¢ée se i
dalje osiguravati uspjesno ukljuc¢ivanje ucenika na trziste rada i/ili nastavak obrazovanja i cjelozivotno
ucenje. Op¢i model ucenja temeljenog na radu (u sva tri svoja oblika) bit ¢e jasno naglasen i
promoviran u sklopu NKSO-a, a detaljno razraden za svaki sektor u okviru sektorskih kurikuluma i to
za kvalifikacije (razine 3, 4.1 i 4.2). Ucenje temeljeno na radu bit ¢e trajno promovirano i kod
poslodavaca, s ciljem njihovog veéega i dugoroc¢nijega uklju¢ivanja u odgojno-obrazovni proces i
osiguravanje dovoljnoga broja mjesta za uc¢enike u gospodarskim subjektima i institucijama.

Prva faza izrade sektorskih kurikuluma ukljucuje prikupljanje podataka i predvidanje potreba trzista
rada kroz aktivnosti u okviru HKO-a (analiti¢ko internetsko sucelje, izrada standarda zanimanja i
standarda kvalifikacija, vrednovanje od strane sektorskih vijec¢a te upis standarda u Registar HKO-a).
Ocekuje se da ¢e novi podaci s trzista rada potvrditi ve¢ uocenu potrebu (ASOO profili sektora, 2012.)
za preispitivanjem trenutac¢nog broja strukovnih kvalifikacija u redovitom strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju. U drugoj fazi izrade uspostavit ¢e se radne skupine koje ¢e imati zadatak kurikularno
planirati i programirati sljede¢e dijelove kurikuluma: opéeobrazovni dio, strukovni dio (ukljuéujudi
ucenje temeljeno na radu) i izborni dio.

Na temelju metodologije za izradu sektorskih kurikuluma izradit ¢e se pilot-sektorski kurikulum za
stjecanje strukovnih kvalifikacija koji ¢e krenuti u eksperimentalnu provedbu u skolskoj godini
2016./2017. uz kontinuirano pracenje. Tijekom eksperimentalne faze zapocet ¢e pripreme za izradu
preostalih sektorskih i/ili kurikuluma za stjecanje strukovnih kvalifikacija izradom standarda
zanimanja i standarda kvalifikacija, kojima prethode izradeni profili sektora, odnosno analiticko
internetsko sucelje te mape strukovnih kvalifikacija koje se mogu stjecati u redovitom odgojno-
obrazovnom sustavu. Uvodenju sektorskih kurikuluma prethodit ¢e izrada nastavnih sredstava uz
kontinuiranu edukaciju svih uklju¢enih u provedbu strukovnih kurikuluma (ravnatelja/stru¢nih
suradnika/nastavnika/mentora kod poslodavaca).
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Metodologija kojom ¢e se opisati ovaj proces predvidjet ¢e obvezno sudjelovanje relevantnih dionika i
socijalnih partnera u postupcima izrade sektorskih kurikuluma i kurikuluma za stjecanje pojedinih
kvalifikacija, kao i kurikuluma skole te razdoblje obveznog revidiranja tih dokumenata svakih 4-5
godina ili prema potrebi.

Osim toga, razvit ¢e se mehanizmi horizontalne i vertikalne prohodnosti $to ¢ini dodanu vrijednost
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i otvara moguénosti kontinuiranog obrazovanja te
povecava konkurentnost u svijetu rada.

Rezultati:

1. lzradena metodologija izrade sektorskih kurikuluma i kurikuluma za stjecanje pojedinih
kvalifikacija (2017. godina)

2. lzradeni sektorski kurikulumi i kurikulumi za stjecanje pojedinih kvalifikacija (2020. godina)

3. Provedene mjere i osigurani poticaji za provedbu svih oblika uéenja temeljenog na radu (2020.
godina)

Nadleznost: MZOS, MRMS, ASOO

Provedba: MZOS, MRMS, ASOO, AZOOQ, sektorska vijeca, socijalni partneri, lokalna i podru¢na
(regionalna) samouprava
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Cilj: 1.2. Uspostavljanje racionalne i ué¢inkovite mreze strukovnih skola i programa

Mjera 1.3. Racionalizacija mreze strukovnih $kola i programa

Razli¢iti pokazatelji (profili sektora, podatci s analitickog internetskog sucelja, misljenja socijalnih
partnera, opc¢e analize MZOS-a itd.) ukazuju kako postojeca mreza strukovnih skola i programa
obrazovanja (kurikuluma) nije u skladu s potrebama gospodarstva i trzista rada te ne pruza svim
ucenicima jednake moguénosti obrazovanja i stjecanje temeljnih i stru¢nih kompetencija potrebnih za
pristup trzistu rada. Zbog toga je potrebno dodatno ulaganje u prostorne, materijalne i kadrovske
uvjete strukovnih skola kako bi se ucenicima omogucilo bolje usvajanje potrebnih ishoda ucenja.
Osim toga, potrebno je racionalizirati broj strukovnih skola i obrazovnih programa, jer je preskupo i
nepotrebno imati na malom prostoru vise strukovnih skola s istim programima uvazavajuci pri tome
gospodarske moguénosti, moguénosti nastavka obrazovanja, demografske i geografske posebnosti.
Sukladno tome, potrebna je detaljna analiza prostornih, materijalnih i kadrovskih uvjeta rada te
razvojnih kapaciteta u strukovnim skolama po zupanijama/regijama, kao i potreba trzista rada na
lokalnoj/regionalnoj razini.

Racionalizacijom broja strukovnih skola i obrazovnih programa temeljenom na prostornim,
materijalnim i kadrovskim preduvjetima i moguénostima realizacije uéenja temeljenog na radu, a u
skladu s potrebama trzista rada na nacionalnoj i regionalnoj razini, stvorit ¢e se uvjeti za jacanje
kvalitete strukovnih $kola te time i izlaznih kompetencija potrebnih za pristup trzistu rada.

Rezultat:

1. Uspostavljena racionalna i u¢inkovita mreza strukovnih skola i programa (2020. godina)

Nadleznost: Vlada RH, MZOS

Provedba: MZOS, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Mjera 1.4. Uspostavljanje regionalnih centara kompetentnosti

Centri kompetentnosti su mjesta izvrsnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u kojima ¢e se
provoditi programi redovitog strukovnog obrazovanja, stru¢nog usavr$avanja i cjelozivotnog
obrazovanja kao i drugi oblici formalnog i neformalnog obrazovanja (ucenje temeljeno na radu,
natjecanja i prezentacije znanja i vjestina i sli¢no).

Kvalitetno srednjoskolsko i kontinuirano strukovno obrazovanje koje ¢e se provoditi u centrima bit ¢e
usmjereno na ucenike, odrasle polaznike, studente, nastavnike i mentore kod poslodavaca, zaposlene i
nezaposlene kojima ¢e se omoguciti stjecanje kompetencija te na osobe s invaliditetom i ucenike s
teskocama posebno prilagodenim programima s ciljem njihova socijalnog ukljucivanja. Temeljna
obiljezja centara kompetentnosti su inovativni modeli ucenja, izvrsnost nastavnika, predavaca i
mentora kod poslodavaca te visokokvalitetna infrastruktura, konstruktivna i kreativna suradnja sa
socijalnim partnerima, javnim sektorom te gospodarskim subjektima i drugim zainteresiranim
institucijama sire zajednice.

Izradit ¢e se i donijeti kriteriji za uspostavu centara kompetentnosti te plan uspostave kojim ¢e se
detaljnije definirati koraci te aktivnosti za uspostavu i pocetak rada centara (npr. detaljna
analiza
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zatecenog stanja u svakoj skoli-budué¢em centru, aktivnosti razvoja prostornih, tehnickih i ljudskih
kapaciteta, suradnja s lokalnim/regionalnim dionicima, vremenik, itd.)

Uspostava prostornog rasporeda i optimalnog broja centara kompetentnosti u RH bit ¢e temeljena na
mrezi regionalnih centara kompetentnosti, a u prvoj fazi bit ¢e usmjerena na (pod)sektore: turizam i
ugostiteljstvo, strojarstvo, elektrotehnika, informacijske i komunikacijske tehnologije, poljoprivreda i
zdravstvo te u drugoj fazi i na ostale strukovne sektore uzimajuci u obzir nacionalne/regionalne
prioritete i potrebe trzista rada.

Rezultati:

1. Osnovani regionalni centri kompetentnosti u svim strukovnim sektorima (2020. godina)

Nadleznost: MZOS, MRRFEU, druga nadlezna ministarstva te jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

Provedba: MZQS, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prioritet 2. Poboljsanje kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

Europski referentni okvir za osiguranje kvalitete u SOO-u (EQAVET) je instrument kojim se pomaze
drzavama u promociji i pracenju napretka sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i ¢ine ga
relevantnijim za trziste rada. Temelji se na cetiri ciklusa kvalitete koji ukljucuju planiranje, provedbu,
evaluaciju i pregled/kontrolu. Za svaku od faza, predloZeni su Kkriteriji za unapredenje strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, kao i indikatori za pracenje. Preporuka 0 uvodenju
Europskog referentnog okvira za osiguranje kvalitete u SOO-u naglasava kulturu unapredenja
kvalitete i odgovornosti na svim razinama, primjerice u sustavu SOO-a, pruzatelju usluga SOO-a i
razini dodjele kvalifikacija. Europski referentni okvir za osiguranje kvalitete u SOO-u naglasava
vaznoSt sustavnog samovrednovanja, kao i vanjskog vrednovanja. Svaka drzava c¢lanica treba izraditi
nacionalni pristup za osiguravanje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju -
strategiju ili plan koji definira koje je mjere potrebno poduzeti za daljnji razvoj osiguranja
kvalitete u strukovhom obrazovanju i osposobljavanju, dokument koji ima stratesku prirodu te koji
opisuje korake za poboljsanje nacionalnog sustava osiguranja kvalitete. SadrZavat ce mijere za
unapredenje relevantnosti sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te ce biti povezan s
EQAVET indikatorima za pracenje sustava.

Osiguranje kvalitete kao dominantno podru¢je razvoja strukovnog obrazovanja svoje je uporiste
dobilo Strategijom razvoja sustava strukovnog obrazovanja 2008. — 2013. i Zakonom o strukovnom
obrazovanju. Ovim je dokumentima odredeno kako treba izgledati sustav osiguranja kvalitete
strukovnog obrazovanja.

Uvazavajuci postojecu situaciju u hrvatskom obrazovnhom sustavu, nuznim se ¢ini nadalje osnazivati i
siriti kulturu kvalitete koristenjem mehanizama za promicanje i pracenje razvoja sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja povezano sa zajednic¢kim europskim okvirom osiguravanja kvalitete.
Hrvatsko strukovno obrazovanje time povecava svoju transparentnost, uskladenost s politikom razvoja
strukovnog obrazovanja u EU, promi¢e medusobno povjerenje, razmjenu iskustava, mobilnost uc¢enika
i radnika, kao i temeljnu ideju cjelozivotnog ucenja.
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Trenutacno u sustavu postoje razlicite prakse i aktivnosti osiguravanja kvalitete. Medutim, ne postoji
¢vrsto strukturirani i koherentni sustav osiguranja kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
u kojem bi postojala jasno¢a oko toga kako pracenje kvalitete utjece na razvojne procese i donosenje
odluka. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije navodi kako su ovi postupci medusobno
nedostatno povezani i ne koriste se u dovoljnoj mjeri za unapredivanje skolske prakse.

U sustavu je trenutaéno predvideno:

- Samovrednovanje strukovnih §kola prema Zakonu o strukovnom obrazovanju (ASOO)
Temeljem Strategije razvoja sustava strukovnog obrazovanja 2008. — 2013. i Zakona o
strukovnom obrazovanju ASOO je uvela postupak samovrednovanja u strukovne skole te je
razvila Hrvatski okvir osiguranja kvalitete SOO-a, kao i Prirucnik za samovrednovanje. Okvir
obuhvaca sest podrucja, kriterije koji ih opisuju, a koji slijede ideju indikatora EQAVET-a. U
Skolskoj godini 2012./2013. strukovne su $kole po prvi put uspostavile povjerenstva za
kvalitetu te koriste¢i ASOO-ov internetski alat E-kvaliteta, izradile zavrsna izvjeséa o
samovrednovanju. Procesom samovrednovanja u skolskoj godini 2012./2013. ukupno je bilo
obuhvaceno 299 ustanova za strukovno obrazovanje, a proces je zavrsilo ukupno 245 ustanova
(81,94% svih ustanova za strukovno obrazovanje). U Skolskoj godini 2013./2014. broj
ustanova koji je zavrsio proces iznosio je 203 (67,89%), a u $k. god. 2014./2015. 246 ustanova
(82%). Nuzno je daljnje jacanje kapaciteta nadlezne Agencije kao i skola kako bi se proces
nastavio te njegovi rezultati iskoristili za unapredenje rada skola i podizanje kvalitete SOO-a.
Uoceni nedostaci koji smanjuju mogucnost ostvarivanja punoga razvojnog potencijala ovog
pristupa su:

— slabo koristenje rezultata vrednovanja za unaprjedenje rada skola u pedagoskom i
poslovnom smislu

— nedostatni unutarnji kapaciteti strukovnih skola za provedbu samovrednovanja te
izradu i provedbu planova unapredenja

— nedostatna vanjska podrska ustanovama u procesu samoanalize, samovrednovanja
(nedostatak povratnih informacija o izvjes¢ima o samovrednovanju) i provedbi
planova unapredenja

— nepostojanje suradnje medu ustanovama i razmjene iskustava o samovrednovanju

— nepostojanje komplementarnoga vanjskog vrednovanja ustanova

— slabo koristenje podataka u svrhu planiranja i provedbe vanjskih stru¢no pedagoskih
nadzora.

- Vanjsko vrednovanje uéeni¢kih znanja kroz nacionalne ispite i ispite drzavne mature
(NCVVO)

Nacionalnim ispitima i ispitima drzavne mature provode se sustavne provjere znanja, vjestina i
sposobnosti uc¢enika kao i provjere ostalih sastavnica odgojno-obrazovnoga procesa. Uoceni
nedostaci ovog procesa su:
—  zakonska odredba za nacionalne ispite u praksi nije provedena veé niz godina®
— provjere znanja, vjestina i sposobnosti uc¢enika odnose se ve¢inom na opc¢eobrazovne
predmete
— nedostatno Koristenje analiza rezultata ispita i vanjskog vrednovanja za podizanje
kvalitete rada odgojno-obrazovnih radnika i ustanova.

- Vanjsko vrednovanje rada ustanova'® te inspekcijski'* i stru¢no-pedagoski nadzor

(MZ0OS, ASOO, AZOO0)

® Zakon o osnivanju nacionalnoga centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja (Narodne novine, broj 151/2004.)
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Uglavnom se provodi nesustavno i premalo, s obzirom na potrebe, radi financijskih
ograni¢enja i ograni¢enja u broju djelatnika koji ga provode. Provodi se, u najve¢em dijelu
slucajeva, temeljem podneska, a bez transparentnih elemenata i kriterija vrednovanja. Slabo je
povezano s procesom samovrednovanja skole te se ve¢inom provodi samo za jednog ili grupu
nastavnika, a rijetko za cijelu skolu. Takoder, prisutno je vrlo lose evidentiranje i iskoristivost
rezultata te losa zakonska uredenost odgovornosti nastavnika i/ili $kola u odnosu na rezultate
nalaza.

- Osiguravanje kvalitete primjene HKO-a
Zakonom o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru i Pravilnikom o Registru Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira' definira se i osiguravanje kvalitete primjene HKO-a. Ovim se
propisuje nadleznost nad osiguranjem kvalitete primjene HKO-a koja obuhvac¢a upravljanje
procesima razvoja i primjene HKO-a, osiguravanje kvalitete stjecanja kvalifikacija i skupova
ishoda ucenja iz Registra HKO-a te koristenje prava koja proizlaze iz povezivanja HKO-a s
EKO-om. MZOS je nadlezan za provedbu osiguranja kvalitete programa za stjecanje
kvalifikacija na razinama 1., 2., 3., 4.1., 4.2. i 5, ovisno o profilu kvalifikacije, provedbu
osiguranja kvalitete programa za stjecanje i vrednovanje skupova ishoda ucenja na svim
razinama obrazovanja te programa za vrednovanje skupova ishoda ucenja.

- Nadzor nad zakonitoséu organiziranja i provodenja prakti¢ne nastave i vjezbi
naukovanja koji se izvodi kod obrtnika i pravne osobe* (MINPO, MZOS)
Clankom 56. stavkom 7. Zakona o obrtu (Narodne novine, broj 143/13.) propisan je nadzor
nad izvodenjem prakti¢ne nastave i vjezbi naukovanja te nadzor nad zakonitoséu organiziranja
i provodenja prakticne nastave i vjezbi naukovanja koji se izvodi kod obrtnika i pravne osobe.
Donesen je i Pravilnik o postupku i nacinu izdavanja dozvola (licencija) za izvodenje
prakticne nastave i vjezbi naukovanja (Narodne novine, broj 37/15).. Takoder, sukladno
Zakonu o strukovhom obrazovanju, donesen je Pravilnik o nacinu organiziranja i izvodenju
nastave u strukovnim skolama (Narodne novine, broj 140/09) kojim je regulirano i izvodenje
prakti¢ne nastave u skoli i kod poslodavca.

- Vanjsko vrednovanje provedbe pomoéni¢kog ispita (NCVVO, ASOO)
Ova je mjera uvedena Zakonom o obrtu iz 2013. godine te je odredena nadleznost. Medutim,
nije donesen podzakonski akt kojim bi se uredio nacin i postupak vanjskog vrednovanja.

Takoder, provode se i neke aktivnosti koje su povezane s obvezama Republike Hrvatske u europskim
mrezama i projektima, primjerice Referentna nacionalna to¢ka za osiguranje kvalitete u
strukovnom obrazovanju u RH - QAVET.HR™ (ASOO je Referentna nacionalna totka za
osiguranje kvalitete u SOO u RH, sudjeluje u radu radnih tijela i skupina EQAVET mreze) te
ReferNet Hrvatska (u ASOO-u, u sklopu koje se izraduju godisnja izvjes¢a za Cedefop i Europsku
komisiju o politikama, mjerama i aktivnostima u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i
napretku u ispunjavanju kratkoro¢nih ciljeva zadanih lzjavom iz Brugesa 0 pojacanoj europskoj
suradnji u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju za razdoblje 2011. - 2020..

S ciljem daljnjeg razvoja i modernizacije strukovnog obrazovanja i osposobljavanja prilagodenog
potrebama drustvenog i gospodarskog razvoja RH i uz provedbu cilja 8. Strategije obrazovanja,
znanosti i tehnologije, nuzno je provesti potrebne izmjene i uskladivanje pravnog okvira, jasno

19 pravilnik o nacinu provedbe vanjskog vrednovanja i koristenju rezultata vanjskog vrednovanja skolskih ustanova (Narodne
novine broj 23/2011)

11 Zakon o prosvjetnoj inspekciji (Narodne novine 61/11.,

16/12.)

12 7akon o strugno-pedagoskom nadzoru (Narodne novine, 73/97.)

13 pravilnik o Registru Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (Narodne novine 62/14.),

14 Zakon o obrtu (Narodne novine 143/13.)

15 http://www.as00.hr/gavet/default.aspx?id=2489
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definirati nadleznosti, uloge i odgovornosti pojedinih dionika te usvojiti indikatore, nacela i postupke
kompatibilne EQARF-u. Provedbom ovog Programa pristupit ¢e se oblikovanju jedinstvenog sustava
osiguranja kvalitete SOO-a na razini nacionalnog sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
pruzatelja strukovnog obrazovanja i na razini kvalifikacija. Takoder, ovaj ¢e sustav biti primjenjiv i na
stjecanje strukovnih kvalifikacija u sustavu obrazovanja odraslih. Klju¢an element jacanja pristupa
temeljenom na radu, u okviru kurikularne reforme, bit ¢e i sustavno osiguravanje kvalitete
obrazovnog procesa koji se odvija kod poslodavca. Nadalje, bit ¢e nuzno ojacati kapacitete svih
dionika uklju¢enih u planiranje, provedbu, pracenje i unapredivanje sustava osiguravanja kvalitete
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Dodatno, potrebno je jasno odrediti pokazatelje pracenja kvalitete strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja (povezani s indikatorima EQAVET-a) te definirati postupke za unapredivanje sustava
temeljem mjerljivin pokazatelja buduc¢i da se trenutacno ne koriste podatci o kvaliteti strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja kao temelj za planiranja i odluke iako je Zakonom o strukovnom
obrazovanju definirana potreba za:

- jedinstvenom bazom podataka za informacijsko pracenje i upravljanje sustavom kvalitete

- sustavom vrednovanja i prikupljanjem rezultata vrednovanja

- poticajnim i korekcijskim mjerama.

Nadalje, trenutaéno ne postoji odgovaraju¢i mehanizam praéenja zaposljivosti ucenika srednjih
strukovnih $kola u struci, koji bi dao jasnu sliku potreba za strukovnim obrazovanjem odnosno
relevantnosti postoje¢ih programa obrazovanja te pridonio osiguravanju kvalitete strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja.

Kvaliteta strukovnog obrazovanja u velikoj se mjeri temelji na sposobnim i stru¢nim te motiviranim
nastavnicima pod pretpostavkom da nastavnici strukovnih predmeta zavr$e kvalitetno inicijalno
obrazovanje, odnosno, dodatno obrazovanje u podruéju razvoja pedagosko-psiholosko-didakti¢ko-
metodickih kompetencija. U sustavu stru¢nog usavrsavanja nastavnika strukovnih predmeta prisutni su
sljedeci izazovi i potrebe:

- potreba povec¢anja broja nastavnika koji sudjeluju u procesima stru¢nog usavrsavanja

- osiguravanje vece dostupnosti, relevantnosti sadrzaja i materijala stru¢nog usavrsavanja

- jacanje osiguravanja kvalitete procesa stru¢nog usavrsavanja

- uskladivanje nacionalnih prioriteta i usavrsavanja temeljenog na potrebama nastavnika/skole
te dugoroéno definiranje ciljeva stru¢nog usavrsavanja

- osiguravanje mehanizama i mjera za jacanje nastavnickih kompetencija i motivacije za
profesionalni razvoj

- izrada cjelovite strategije stru¢nog usavrsavanja

- unapredenje sustava napredovanja nastavnika

- osmisljavanje jednostavnog modela pedagoskog obrazovanja za mentore iz gospodarstva radi
jacanja kapaciteta poslodavaca za primanje ucenika na praksu.

Dosadasnji sustav trajnog profesionalnog razvoja nastavnika strukovnih predmeta potrebno je
unaprijediti, izraditi novi model kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja i temeljiti ga na utvrdenim
potrebama (odgojno-obrazovnih radnika, skola, sustava). Potrebno se pritom okrenuti i novim
tehnologijama te izraditi i modele usavrSsavanja utemeljene na e-ucenju i inovativnim modelima
usavrsavanja u kojima su prisutni online i fizicki oblici usavrsavanja i osigurati kontinuirane poticaje
za strucno usavrsavanje nastavnika u gospodarskim subjektima i u izravnom doticaju s trzistem rada.
Takoder, trenuta¢no ne postoji sustavan pristup trajnom usavrsavanju mentora kod poslodavaca Kkoji
primaju ucenike na prakti¢nu nastavu, kao ni program stjecanja pedagoskih kompetencija za mentore

18



kod poslodavaca. Licencija za nastavnike u srednjim skolama propisana je Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, ali nacin stjecanja jos uvijek nije reguliran.

Cilj 2.1. Ustroj koherentnog sustava osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja

Mjera 2.1. Uspostava jedinstvenog sustava osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja

MZOS, u suradnji s obrazovnim agencijama te ostalim relevantnim dionicima pristupit ¢e procesu
uspostavljanja koherentnog nacionalnog sustava osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, uskladenog s preporukama EQAVET-a, a temeljem kojega ¢e se provesti potrebne
promjene, izraditi detaljne smjernice za ustanove strukovnog obrazovanja i druge sastavnice sustava te
uvesti pristupi koji ¢e snazno potaknuti kulturu kvalitete, osuvremenjivanje i racionalizaciju sustava te
definiranje nadleznosti, uloga i odgovornosti pojedinih dionika u procesima unapredivanja kvalitete
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Ovakav unaprijedeni sustav osiguravanja kvalitete
ukljucivat ¢e strateske i operativne smjernice, skupove alata te, prema potrebi, izmjene i dopune
postojeceg zakonskog i podzakonskog okvira. Poseban naglasak bit ¢e stavljen i na osiguravanje
kvalitete uc¢enja temeljenog na radu koje ¢e se provoditi kod poslodavaca.

Kod osiguravanja kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju ne radi se samo 0 praéenju
kvalitete i uvjeta poucavanja, ve¢ i o tome je li obrazovanje ,svrhovito®, u skladu s potrebama
polaznika i zadovoljava li potrebe trzista rada. Za kvalitetu je vazno ne samo postuju li ustanove
zakonodavni okvir, nego su vazna iskustva i postignuca polaznika — vode li njihova iskustva tijekom
odgojno-obrazovnoga procesa do usvajanja znanja i vjestina na razini ocekivanih standarda te je li taj
standard primjeren za njihove buduée Karijere. Kvalitetno strukovno obrazovanje i osposobljavanje
poreznim obveznicima zna¢i da je njihov novac dobro ulozen, poslodavcima daje povjerenje u
dodijeljene kvalifikacije, a ucenicima je jamstvo stjecanja kvalitetnih kompetencija potrebnih
drustvenom razvoju, relevantnih u odnosu na trziste rada, koje su ujedno i dobra podloga
kontinuiranom ucenju.

Osiguranje kvalitete podrazumijeva razvoj i koristenje niza instrumenata, a pri tome je nuzno osigurati
pravu ravnotezu:

- izmedu instrumenata koji postavljaju standarde za sve §to je ulozeno u odgojno-obrazovni
proces, (npr. materijalni i kadrovski uvijeti, kurikulumi, ucenje temeljeno na radu) i njihovo
nadziranje te instrumenata koji postavljaju standarde za rezultate odgojno-obrazovnoga procesa
(pr. ucenje polaznika, ishodi ucenja) i njihovo vrednovanje (npr. unutarnje — pracenje i
vrednovanje ishoda ucenja; vanjsko — nacionalni ispiti, ispiti drzavne mature, zavrsni ispiti,
osiguravanje kvalitete stjecanja kvalifikacija i skupova ishoda ucenja iz Registra HKO-a);

- izmedu unutarnjega vrednovanja (samovrednovanje), gdje nastavnici i Skole procjenjuju
uspjesnost, i vrednovanja $to ih provode vanjske osobe (strucno-pedagoski nadzor, inspekcijski
nadzor, vanjsko vrednovanje ustanova strukovnog obrazovanja i osposobljavanja).

Unaprjedeni pristup bit ¢e kompatibilan Europskom okviru osiguravanja kvalitete strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja. Primjena EQAVET-a omogucuje sustavan pristup kvaliteti
uklju¢ivanjem i povezivanjem relevantnih razina i dionika na razini cijelog sustava obrazovanja, na
razini ustanova koje se bave strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem, kao i na razini priznavanja
strukovnih kvalifikacija. Kombiniranjem razli¢itih oblika vrednovanja kao i koristenjem empirijskih
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postupaka mjerenja i kvalitativnin analiza ovakav okvir snazno naglasava unapredivanje i pracenje
kvalitete. Posebno je vazan za suradnju, povjerenje i priznavanje vjestina, kompetencija i kvalifikacija
na medunarodnoj razini. EQAVET je prilagodljiv te se stoga u hrvatskom obrazovnom sustavu moze
koristiti u skladu s nacionalnim i lokalnim prioritetima i razvojnim potrebama.

Unaprijedeni sustav kvalitete naznacit ¢e smjer razvoja osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju
i osposobljavanju u Republici Hrvatskoj vise prema osiguranju ishoda ucenja i rezultata polaznika, a
manje prema centralnom reguliranju procesa te boljoj ravnotezi izmedu ishoda i procesa. U strateskim
smjernicama naznacit ¢e se kratkoroc¢ni i srednjorocni prioriteti koje treba provesti temeljem
preporuka iz analize postoje¢ih aktivnosti osiguravanja kvalitete te uocenih nedostataka. U
operativnim smjernicama definirat ¢e se koraci i aktivnosti na razini sustava i ustanova za provedbu
unaprijedenog sustava osiguravanja kvalitete (pr. prijedlozi za donosenje zakonskih i/ili podzakonskih
akata, smjernice za povezivanje samovrednovanja i vanjskog vrednovanja ustanova, odnosno stru¢no-
pedagoskog nadzora, priru¢nik za provedbu samovrednovanja za ustanove, jacanje kapaciteta, itd.).

Strateske smjernice jedinstvenoga sustava osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja vodit ¢e racuna 0 uspostavi osiguravanja kvalitete razvoja strukovnih kvalifikacija (uz
primjenu instrumenata HKO-a), zatim sustava osiguravanja kvalitete procesa ucenja i poucavanja
(podrska samovrednovanju i uvodenje vanjskog vrednovanja strukovnih $kola, stru¢no-pedagoski
nadzor, inspekcijski nadzor) te osiguravanja kvalitete vrednovanja i certificiranja postignutih ishoda
ucenja (provedba Okvira za vrednovanje procesa i ishoda ucenja u osnovnoskolskome i
srednjoskolskome odgoju i obrazovanju, daljnja provedba vanjskog vrednovanja usvojenosti odgojno-
obrazovnih ishoda, definiranje postupaka u sektorskim kurikulumima, osmisljavanje novog modela
zavrsnih ispita, itd.) To ¢e biti navedeno i u Hrvatskom okviru osiguravanja kvalitete strukovnog
obrazovanja uskladenog s EQAVET preporukom te definiranim indikatorima kvalitete.

Rezultati:

1. Usvojen Hrvatski okvir osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, s
definiranim jasnim i mjerljivim pokazateljima (indikatori) kvalitete (2018. godina)

2. Uspostavljen jedinstven sustav osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i donesene strateske i operativhe smjernice provedbe osiguravanja kvalitete u
SOO-u (2018. godina)

Nadleznost: MZOS
Provedba: MZOS, ASOO, AZOO, NCVVO

Mijera 2.2. Osuvremenjivanje modela samovrednovanja i povezivanje sa sustavom vanjskog
vrednovanja odgojno-obrazovnih ustanova

Samovrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova sustavan je i transparentan proces refleksije o
vlastitoj praksi koji ima za cilj unapredivanje odgojno-obrazovnih procesa. Osnovni je smisao
samovrednovanja omoguc¢avanje ustanovama da putem realisticne i metodoloski jasno definirane
samoanalize vlastitoga rada bolje prepoznaju svoje razvojne potrebe i poduzimaju mjere za
unapredivanje vlastite prakse te djelotvornije i uc¢inkovitije ostvarivanje Zeljenih obrazovnih ciljeva.
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Samovrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova zakonska je obveza u Hrvatskoj'®. Veé su navedeni
uoceni nedostatci postojeceg procesa samovrednovanja te je za ostvarivanje ucinkovitijeg
samovrednovanja potrebno provoditi sljedece mjere:

1. Unapredivanje postoje¢eg modela samovrednovanja

Jaganje unutarnjih kapaciteta ustanova za samovrednovanje

Osiguravanje vanjske podrske samovrednovanju ustanova

Jacanje suradnje medu ustanovama

Povezivanje unaprjedenog samovrednovanja kao osnove novo uvedenoga vanjskog
vrednovanja rada ustanove kao i struéno-pedagoskog nadzora.

akrwd

Bit ¢e nuzno provesti i prilagodbu alata E-kvaliteta radi uskladivanja s novim modelom
samovrednovanja. Potrebno je nastaviti s jacanjem obrazovnih agencija, izgradnjom njihovih
kapaciteta, s ciljem prosirenja djelatnosti tih agencija novim oblicima podrske. lzgradnja kapaciteta
podrazumijeva i osiguravanje resursa (financijski, ljudski, itd.) nuznih za nove oblike rada.

Rezultati:

1. Osuvremenjen model samovrednovanja povezan s komplementarnim modelom vanjskog
vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje, ukljucujuci i smjernice i kriterije za sustavan
struéno-pedagoski nadzor ustanova za strukovno obrazovanje (2017. godina)

2. Unaprijeden alat e-kvaliteta (2018. godina)

3. Ojacani kapaciteti (na razini sustava i ustanova) za sustavnu provedbu i unaprjedivanje
sustava osiguravanja kvalitete (2020. godina)

Nadleznost: MZOS
Provedba: ASOO, AZOO, NCVVO, ustanove za strukovno obrazovanje

Mjera 2.3. Koristenje mehanizama za praéenje kvalitete strukovnog obrazovanja i ué¢inkovitosti
te za poboljsanje sustava koji se temelji na mjerljivim pokazateljima

Pristup unapredivanju kvalitete strukovnog obrazovanja u sklopu EQAVET-a koristi razvojni ciklus
koji se sastoji od cetiri faze:

1. postavljanje ciljeva i stratesko planiranje

2. implementacija plana/programa temeljena na jasnim pravilima i smjernicama

3. vrednovanje - analiza ¢cimbenika koji doprinose unapredivanju kvalitete

4. izvjesc¢ivanje koje sadrzi pregled ostvarenih rezultata, a koji vode postavljanju daljnjih ciljeva.
Za pracenje ostvarivanja pojedinih faza ciklusa koriste se kriteriji kvalitete (indikativni deskriptori) i
mijerljivi pokazatelji (indikatori) kvalitete.'”'® Ovi mijerljivi pokazatelji olaksavaju dokumentiranje,
razvoj, pracenje i vrednovanje s ciljem unapredivanja ucinkovitosti. Prikupljanje podataka o
definiranim pokazateljima kvalitete uskladenima s EQAVET-om imat ¢e za cilj upravljanje sustavom i

16 Zakon o strukovnom obrazovanju, NN 30/09
7 The Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 on the establishment of a European

Quality Assurance Reference Framework for VVocational Education and Training. Annex 1.
18 supporting the implementation of the European Quality Assurance Reference Framework: Results of EQAVET Secretariat
Survey 2013 — 2014. Chapter 4.
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donosenje odluka u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju na temelju pouzdanih podataka i
analiza.

Model pra¢enja ucenika nakon zavrsetka srednjoskolskog obrazovanja vazan je kako bi se dobila jasna
slika potreba za strukovnim obrazovanjem na razini sektora, odnosno relevantnosti postojecih
programa obrazovanja i osposobljavanja na lokalnoj/regionalnoj razini.

Rezultati:
1. Unaprijeden sustav prikupljanja i obrade podataka (2018. godina)
2. lzraden i uveden model te mehanizmi pracenja ucenika nakon zavrsetka obrazovanja (2017.
godina)

Nadleznost: MZOS
Provedba: ASOO, AZOO, HZZ, MRMS

Mijera 2.4. Jaanje kapaciteta ustanova za strukovno obrazovanje za provedbu jedinstvenog
sustava osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanje i osposobljavanja

Nuzan preduvjet za unapredenje i provedbu koherentnog pristupa osiguravanju kvalitete strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja je kontinuirano jacanje kapaciteta svih ukljucenih dionika. Cilj je
osmisliti i provesti procese, programe i projekte kojima ¢e se ojacati kapaciteti nadleznih tijela na
razini sustava za planiranje, pruzanje podrske i koristenje rezultata osiguravanja kvalitete kao i trajna
podrska ustanovama za strukovno obrazovanje u provedbi mjera i aktivnosti te unapredivanju rada i
podizanju kvalitete odgojno-obrazovnog rada.

Rezultati:
1. Ojacani kapaciteti ustanova za strukovno obrazovanje za provedbu mjera osiguravanja
kvalitete (2020. godina)

Nadleznost: MZOS
Provedba: ASOO, AZOO, NCVVO

Cilj 2.2. Unapredenje sustava trajnog profesionalnog razvoja u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju

Mjera 2.5. Ja¢anje kapaciteta nastavnika strukovnih predmeta

Kako bi ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje mogle primjereno odgovoriti novim i
slozenim okolnostima naglog tehnoloskog razvoja, promijenjenim drustvenim odnosima i potrebama
trzista rada, suvremeni nastavnik u strukovnom obrazovanju treba znatno prosiriti spektar svojih
profesionalnih kompetencija, biti u stanju kriti¢ki razmotriti svoju praksu i prilagodavati je u skladu s
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potrebama ugenika i zahtjevima struke®®. Obrazovna politika stoga mora uvaziti ovako prosirenu ulogu
nastavnika u strukovnom obrazovanju i stvarati uvjete za osiguravanje nastavni¢kih kompetencija
uskladenih s osuvremenjivanjem strukovnog obrazovanja i reformskim promjenama koje slijede.

Kontinuirani profesionalni razvoj prepoznat je i od Europske komisije kao Kklju¢ni element
unaprjedivanja kvalitete sustava odgoja i obrazovanja. Kontinuirani profesionalni razvoj kljucan je
kako bi sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja mogao odgovoriti na potrebe trzista rada,
potrebe ucéenika i poslodavaca te drustva u cjelini. Nastavnici trebaju biti upoznati i Koristiti nove
pristupe u poucavanju, suradivati s poslodavcima te aktivno koristiti nove tehnologije. Zemlje ¢lanice
EU prepoznale su potrebu za jasnim definiranjem §to nastavnici trebaju znati i biti u stanju uciniti te
takvi okviri kompetencija mogu biti osnova za:

— Definiranje ishoda u¢enja inicijalnog obrazovanja za nastavnike

— Definiranje kriterija za zaposljavanje

— Procjenu potreba nastavnika za stru¢nim usavriavanjem te

— Uredenje ponude profesionalnog ucenja kako bi nastavnici nastavili razvijati svoje
profesionalne kompetencije tijekom cijele karijere.

Nadalje, kompetencijski okviri mogu se koristiti u procesu:

— Odobravanja ili povlacenja licencije za poucavanje

— Upravljanja nastavnikovim radom te profesionalnim razvojem

— Osmisljavanju programa inicijalnog obrazovanja, uvodenja u posao i trajnog profesionalnog
razvoja.?’

U sklopu ovoga programa razvoja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja razradene su mjere i
aktivnosti koje se predlazu s ciljem profesionalizacije nastavnicke struke, jacanja kapaciteta
nastavnika i podizanja njihovog drustvenog ugleda. U sklopu sustava za kvalitetu uvest c¢e se
licenciranje nastavnika za rad u obrazovnim ustanovama prema nacionalnom kompetencijskom
standardu za uciteljsku profesiju, a koji ¢e biti uskladeni sa standardom zanimanja i standardom
kvalifikacije u Registru Hrvatskog kvalifikacijskog okvira. Istim standardima obavljat ¢e se i
relicenciranje nastavnika te ¢e se omoguciti napredovanje u zvanju prema provjerljivim, valjanim i
objektivnim kriterijima.

Rezultati:

1. lzradeni standardi zanimanja i standardi kvalifikacija za nastavnike strukovnih predmeta
(2018. godina)

2. Uveden sustav (re)licenciranja nastavnika strukovnih predmeta (2017. godina)

3. lzraden model kontinuiranog usavrsavanja i profesionalnog razvoja nastavnika strukovnih
predmeta (2018. godina)

4. lzraden novi model napredovanja u zvanju (2017. godina)

5. Razvijeni mehanizmi i provedene aktivnosti s poticajima za stru¢no usavrsavanje nastavnika u
gospodarskim subjektima u izravnom doticaju s trzistem rada (2020. godina)

Nadleznost: MZOS, MRMS
Provedba: Sektorsko vijece za 0dgoj i obrazovanje; ASOO, AZOO, NCVVO

¥ EC (2012). Communication - Supporting the Teaching Professions for Better Learning Outcomes, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0374:FIN:EN:PDF
20 sypporting teacher competence development for better learning outcomes, European Commission, July 2013.
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Mjera 2.6. Jacanje kapaciteta mentora kod poslodavca

Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije potvrdena je strateska orijentacija strukovnog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj prema ucenju temeljenom na radu. Klju¢an element za uspjesno
unapredenje provedbe ovog modela je i trajna edukacija i usavrsavanje mentora kod poslodavaca koji
su zaduzeni za ucenike tijekom njihovog boravka u gospodarskim subjektima i institucijama.

Sudjelovanje u obrazovanju mladih ima Sire koristi za poslodavce. Strukovni nastavnici, ali i mentori
koji pripremaju ucéenike za prijelaz na trziste rada, trebaju imati omogucen kvalitetan profesionalni
razvoj koji ¢e im pomo¢i u ispunjavanju njihove uloge.”

Ucenje temeljeno na radu specifican je oblik ucenja te je potrebno provesti informiranje i
osposobljavanje stru¢nih nastavnika, ucitelja i poslodavaca za njegovu primjenu. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta donijelo je po¢etkom 2016. godine, sukladno Zakonu o strukovnom
obrazovanju, Program stjecanja pedagoskih kompetencija za strukovne ucitelje, suradnike u nastavi i
mentore (Narodne novine, broj 8/16.), medutim, zbog ograni¢enosti zakonskih odredbi, navedeni
program je prezahtjevan za mentore te je njegova provedba otezana. 1z ovog razloga izradit ¢e se novi
jednostavan model pedagoskog obrazovanja mentora kod poslodavaca. Cilj je osmisliti i provesti
procese, programe i projekte kojima ¢e se ojacati kapaciteti poslodavaca koji primaju ucenike na
prakti¢nu nastavu, a u sklopu ucenja temeljenog na radu.

Rezultati:
1. lzraden i uveden program stjecanja pedagoskih kompetencija mentora kod poslodavaca (2017.
godina)
2. lzraden program trajnog stru¢nog usavrsavanja mentora kod poslodavaca (2018. godina)

Nadleznost: MZOS
Provedba: ASOO, HUP, HGK, HOK, sacijalni partneri

Prioritet 3.: Promicanje izvrsnosti, privlaénosti i ukljudivosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja

Povecanje privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja cilj je europske politike od pocetka
Kopenhaskog procesa 2002. godine. Privlacnost strukovnog obrazovanja i osposobljavanja potrebno
je promatrati u kontekstu unaprjedenja kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te
smanjenja nedostatka potrebnih vjestina i njihove neuskladenosti. Izjava iz Brugesa navodi kako do
2020. godine europski sustavi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja trebaju biti privlacniji,
relevantniji, usmjereniji na karijeru, inovativniji, dostupniji i fleksibilniji nego 2010. godine. Takoder
navodi kako je, uzimajuci u obzir ulogu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u europskim
drustvima i gospodarstvima, Kljucno osigurati odrzivost i izvrsnost strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. lzjava u svrhu podizanja privlachosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
navodi provedbu razlicitih aktivnosti koje mogu ukljucivati javne kampanje i natjecanja ucenika.

2 Work-Based Learning in Europe, European Commission, 2013.
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U sredistu mjera za podizanje privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u Republici
Hrvatskoj je podizanje njegova ugleda te promoviranje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kao
pozeljnog odabira karijere. Informiranje i savjetovanje o Karijeri potrebno je pojedincima kako bi
uspjeli odabrati odgovaraju¢e obrazovanje i zaposlenje ¢ime ¢e pridonijeti i razvoju zajednice i
gospodarstva na lokalnoj i nacionalnoj razini te kako bi pridonijeli uskladivanju obrazovanja s
potrebama trzista rada. Stoga, potrebno je unaprijediti sustav profesionalnog usmjeravanja prije i za
vrijeme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, a osobito u osnovnim skolama u kojima ¢e se
ucenicima omoguditi ,,otkrivanje* sklonosti pojedinim strukovnim zanimanjima.

Za razliku od nekih zemalja EU, jacanje privla¢nosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
Republici Hrvatskoj nije povezano s povecanjem broja ucenika u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (71,3 % u 2014. godini prema 50,4 % u EU-28) nego s jac¢anjem ugleda strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja. Potrebno je poduprijeti promjene u stavovima prema strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju, koji se uglavnom dozivljava kao druga, losija opcija u odnosu na
gimnazijsko obrazovanje.

lako je u Republici Hrvatskoj prisutan vrlo nizak udio osoba u dobi od 18 do 24 godine koje ne
zavrsavaju srednje strukovno obrazovanje (4,2 % u 2012. godini u odnosu na 12,8 % u EU-27) te
prili¢no visok udio osoba u dobi od 20 do 24 godine koje zavrsavaju srednjoskolsko obrazovanje (89
% u 2012. godini prema 64,7 % u EU-27), potrebno je nastaviti s mjerama koje ¢e umanjivati rizike
ranog napustanja obrazovanja. Trenutacno ne postoji nacionalni sustav i indikatori ranog
prepoznavanja rizika napustanja obrazovanja.

U Republici Hrvatskoj Agencija za strukovno obrazovanje i osposobljavanje odraslin svake godine
provodi natjecanja, smotre i sajmove ¢iji je cilj promicanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
podizanje njegova ugleda te jacanje njegove privla¢nosti. Medutim, ove je aktivnosti potrebno

u svrhu promocije i podizanja privla¢nosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te ih koristiti i
kod profesionalnog usmjeravanja.

Od 2008. godine u sklopu Tjedna cjelozivotnog ucenja Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih organizira kampanju koja ima i svrhu podizanja svijesti 0 vaznosti strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja kod odraslih. Od 2012. godine ASOO je predstavnik Republike
Hrvatske u organizaciji WorldSkills Europe, a organizira i sudjelovanje hrvatskih predstavnika na
europskim natjecanjima u vjestinama - EuroSkills.

U podrugju izvrsnosti u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih je kroz dodjele bespovratnih sredstava EU strukovnim $kolama
promicala inovativne oblike suradnje izmedu pruzatelja usluga strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i tvrtki te drugih dionika na lokalnoj i regionalnoj razini. Nuzno je nastaviti s ovim
uspjesnim modelom poticanja veée autonomnosti ustanova za strukovno obrazovanje za razvoj
inovacija pristupom odozdo prema gore u podru¢jima gdje su se uocile potrebe, a buduéi da se u
okviru dosadasnjih shema dodjele bespovratnih sredstava ustanovama za strukovno obrazovanje to
pokazalo vrlo ucinkovitom mjerom poticanja partnerstva na lokalnoj razini, kao i uskladivanja s
lokalnim potrebama trzista rada i brzog uvodenja inovacija (tehnologije, metode, pristupi) u obrazovni
proces.

Cilj: 3.1. Jacanje izvrsnosti i privlaénosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
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Mijera 3.1. Promocija vjestina uéenika strukovnih programa, modernizacija i promicanje
strukovnog obrazovanja i vjestina

U cilju promoviranja vjestina uc¢enika strukovnih programa potrebno je provesti analizu u¢inkovitosti,
dostupnosti i u¢inaka postojeceg modela natjecanja i smotri. Ova analiza bit ¢e osnova izrade i
implementacije novog nacionalnog modela natjecanja i smotri u vecini sektora (podsektora) kako bi se
osigurala potpuna pokrivenost sektora. Model ¢e imati jasnu poveznicu s EuroSkills natjecanjima i
smotrama kako bi se podigla razina vidljivosti i privlacnosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Osim navedenoga, potrebno je izraditi komunikacijsku strategiju informiranja o
natjecanjima i smotrama namijenjenu razlicitim dionicima. Posebno vazni elementi promicanja
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja usmjereni su uéenicima osnovnih $kola i to kroz izradu
nacionalne web platforme za informiranje i promicanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koja
ukljuéuje gaming elemente (igrice), drustvene mreze i druge oblike komunikacije popularne medu
ucenicima, kao i istraziti moguénosti da ucenici osnovnih skola iskuse ucenje temeljeno na radu u
ustanovama za strukovno obrazovanje ili tijekom natjecanja ucenika. Takoder, planira se unapredenje i
nastavak sustavne podrske simulacijama poslovnog okruzenja i procesa u srednjim skolama (npr.
koncept vjezbenicke tvrtke) te uvodenje slichog modela u osnovne skole. Preostali dio aktivnosti
usmjeren je promicanju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja poslodavcima, djelatnicima
oshovnih $kola te karijernim savjetnicima.

Rezultati:

1. Uveden novi model natjecanja i smotri u vecini sektora (podsektora) s jasnim napredovanjem
prema medunarodnim natjecanjima i smotrama (2019. godina)

Nadleznost i provedba: ASOO

2. Provedene aktivnosti informiranja i promicanja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za
razlicite ciljne skupine (2020. godina)

Nadleznost i provedba: MZOS, ASOO

3. Uveden unaprijedeni model simulacije poslovnog okruzenja i procesa (2019. godina)
Nadleznost i provedba: ASOO, AZOO

Mijera 3.2. Podr§ka inovacijama i projektima strukovnih §kola usmjerenih na ja¢anje kapaciteta
i osiguravanje relevantnog, kreativnog i modernog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
partnerstvu s tvrtkama i sirom zajednicom

Jedan od glavnih mehanizama povecanja atraktivnhosti strukovnoga obrazovanja i osposobljavanja su
inovacije i projekti koje provode one ustanove za strukovno obrazovanje koje su prepoznale vaznost
ukljuc¢ivanja u razne projekte kao instrument kroz koji se i ucenici i nastavnici usavrsavaju u skladu sa
svojim interesima, ali i znacenje takvih projekata za inovaciju u odgojno-obrazovnom procesu. Na
navedeni nacin ne samo da se potice profiliranje i pozeljnost upisa u strukovne skole ve¢ se i doprinosi
povecanju kvalitete i relevantnosti strukovnog obrazovanja. Stoga, potrebno je dodatno poticati skole
na sudjelovanje u projektima kroz, u prvome redu, osiguranje normativnih rjesenja za odgovarajuce
vrednovanje rada na projektima te struéno usavrsavanje nastavnika i radnika skola za rad na
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projektima. Promicanjem i predstavljanjem inovativnih projekata uspjesnih skola motiviraju se i druge
Skole za ukljucivanje u projekte. Ovom mjerom poticu se inovacijska partnerstva koja ukljucuju
ustanove za strukovno obrazovanje, gospodarske subjekte i znanstveno-istrazivacke institucije, kao
klju¢na spona doticaja svijeta rada i obrazovnog sustava §to omogucuje njihovu ja¢u povezanost i
prilagodljivost.

Rezultati:

1. Osigurani normativni, financijski i organizacijski preduvjeti za sudjelovanje skola, nastavnika
i radnika te ucenika u projektima usmjerenim na inovacije koje se odnose na sektore, ali i
obrazovnu praksu (2017. godina)

2. Ojacani kapaciteti ustanova za strukovno obrazovanje i osposobljavanje za provedbu
inovativnih projekata (nacionalnih, EU, medunarodnih) (2020. godina)

Nadleznost: MZOS
Provedba: MZ0OS, ASOO, AMPEU

Mjera 3.3. Unapredivanje sustava profesionalnog usmjeravanja

Jedan od ciljeva ovoga programa je i razvoj sustava profesionalnog usmjeravanja usmjerenog prema
predskolcima, osnovnoskolcima, srednjoskolcima, studentima, polaznicima obrazovanja odraslih i
nezaposlenim osobama. Organizacijom radionica, seminara, stru¢nih skupova i sli¢nih aktivnosti
planira se razviti aktivnosti cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja kao i kompetencije dionika u
sustavu obrazovanja vezane za profesionalno usmjeravanje. Provedba ove mjere bit ¢e povezana s
aktivnostima Foruma za cjelozivotno profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere Kkoji okuplja
dionike ukljuc¢ene u cjelozivotno profesionalno usmjeravanje, osigurava dijalog i koordinira provedbu
Strategije za cjelozivotno profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere® te radi na unapredenju i
razvoju sustava profesionalnog usmjeravanja. S obzirom na nedovoljnu povezanost i informiranost
razli¢itih dionika u sustavu profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u Republici Hrvatskoj,
potrebno je jacati razmjenu informacija i daljnji razvoj te unapredenje sustava usluga profesionalnog
usmjeravanja, kao i razvijanje kompetencija svih dionika ukljucenih u cjelozivotno profesionalno
usmjeravanje.

Rezultat:

1. Unaprijeden sustav profesionalnog usmjeravanja u¢enika prije i za vrijeme strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (2020. godina)

Nadleznost: MRMS

Provedba: MZOS, ustanove za strukovno obrazovanje, HZZ

22 \/lada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 29. listopada 2015. donijela Odluku o donosenju Strategije cjelozivotnog
profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere 2016. - 2020.
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Mijera 3.4. Poticaji za programe i projekte ja¢anja ukljuéenosti svih skupina kojima prijeti
iskljuéenje iz obrazovanja

Cjelokupni obrazovni sustav, pa tako i strukovno obrazovanje i osposobljavanje, ima klju¢nu ulogu u
osiguravanju socijalne ukljuc¢enosti pojedinaca i ranjivih i podzastupljenih skupina . Time se smanjuje
i broj socijalno iskljugenih osoba i poboljsava drustvena stabilnost kao jedan od uvjeta drustvenog
razvoja. Razina inkluzivnosti neosporno ovisi i 0 strukturi obrazovnog sustava i 0 nacinu
funkcioniranja sustava (0 programima, poucavanju, vrednovanju, skolskoj autonomiji, skolskoj klimi,
suradnji s roditeljima te o organizacijskim procesima u S$koli) te o obrazovnim ustanovama i
poslodavcima koji pruzaju moguénost ucenja temeljenog na radu. Ti ¢imbenici umanjuju obrazovno
iskljucivanje tako da djeluju na individualizaciju poucavanja i ocjenjivanja i na suradnju uditelja i
roditelja. Kako pokazuju brojne studije, obrazovanje na socijalnu ukljuc¢enost utje¢e kroz obrazovna
postignuca, cjelozivotno obrazovanje kao i osiguravanje lakseg sudjelovanja u svijetu rada.

Sukladno navedenome, u pocetnim fazama potrebno je identificirati podzastupljene i ranjive skupine
ucenika u sustavu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te analizirati postojece stanje vezano uz
programe i projekte jacanja ukljucenosti te unaprijediti trenutaéne prilicno nesustavne oblike
sprjecavanja isklju¢enja iz obrazovanja, izmedu ostaloga i utvrdivanjem indikatora ranog
prepoznavanja rizika napustanja obrazovanja, osmisljavanjem alternativnih kurikularnih rjesenja (kao i
modela ,,druge prilike*) te razli¢itih organizacijskih obrazaca obrazovanja za skupine u riziku od
napustanja obrazovanja, ¢ime bi se pojacala ukljucivost tih skupina u obrazovni sustav. Razvojem
sustava subvencija programa dodatnih obrazovnih aktivnosti (internetski tecajevi, radionice, mentorski
rad, profesionalno usavrsavanje) za ucenike iz socijalno iskljucenih obitelji, povecala bi se njihova
predanost obrazovanju i pojacale kompetencije potrebne za izlazak na trziste rada ili nastavak
obrazovanja, a smanjila socijalna isklju¢enost.

Rezultati:

1. Uspostavljen sustav podrske i pracenja provedbe programa i projekata ukljucenosti razlicitih
skupina uc¢enika (2020. godina)

2. Utvrdeni i uvedeni indikatori ranog prepoznavanja rizika napustanja obrazovanja (2020.
godina)

3. Osmisljena alternativna kurikularna i organizacijska rjesenja za skupine u riziku od napustanja
obrazovanja (2020. godina)

Nadleznost: MZOS
Provedba: MZOS, ASOO, udruge civilnog drustva, MRMS

Prioritet 4. Internacionalizacija strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, poticanje
medunarodne mobilnosti uéenika i nastavnika

U europskom kontekstu vrlo vaznu ulogu ima internacionalizacija strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te poticanje mobilnosti ucenika i nastavnika, a sto je istaknuto brojnim europskim
dokumentima (lzjava iz Brugesa, ET 2020).

Strategijom razvoja strukovnog obrazovanja 2008. - 2013. zapocela je izgradnja sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja usmjerenog cjelozivotnom ucenju, mobilnosti te koristenju alata koji
podupiru transparentnost, pouzdanost i prepoznatljivost ishoda uéenja. Medutim, znacajniji koraci u
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smjeru sustavne mobilnosti i koristenja EU alata ostvaruju se pristupanjem Programu za cjelozivotno
ucenje. Republika Hrvatska ovom programu djelomice pristupa 2009. godine, a punopravno 2011.
godine. Program je omogucio transnacionalne mobilnosti uc¢enika te stru¢na usavrsavanja nastavnika.

U ovom programu i novom programu Erasmus+ do sada je sudjelovalo 24 % strukovnih skola.
Trenutacno su 83 strukovne Skole uklju¢ene u projekte medunarodne mobilnosti ucéenika ifili
nastavnika kroz program Erasmus+, od ¢ega 72 u podru¢ju SOO-a dok ostale u podruc¢ju opceg
obrazovanja i obrazovanja odraslih. Procjenjuje se da ¢e u Skolskoj godini 2015./2016. u Erasmus+
mobilnostima sudjelovati 0.78 % ucenika (EU prosjek u 2013. godini je 0.7 %), a do kraja programa
Erasmus+ (2020.) preko 1 %. Postavljen je EU cilj od 6 % mobilnih osoba u sustavu strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja do 2020. godine. Potrebno je nastaviti kontinuirano poticati
sudjelovanje ustanova za strukovno obrazovanje u programima mobilnosti.

Takoder, potrebno je provodenje niza aktivnosti kojima ¢e se pridonijeti jacanju kapaciteta dionika
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za medunarodnu suradnju i razvoj projekata te jacanje
svijesti 0 potrebi internacionalizacije SOO-a. Nuzno je osigurati primjerenije uvjete za sudjelovanje i
provedbu medunarodnih projekata kroz rjeSavanje adekvatnog nagradivanja osoba zaduzenih za
provedbu projekta u ustanovama za strukovno obrazovanje te obogatiti javnu ponudu strucnih
osposobljavanja i usavrSsavanja nizom visokokvalitetnih sadrzaja neposredno vezanih uz
internacionalizaciju i medunarodnu dimenziju.

U Republici Hrvatskoj ovo je podruc¢je potrebno jace promovirati te pruziti adekvatniju podrsku na
razini sustava. Skole koje su ukljuene u projekte medunarodne mobilnosti ucenika i nastavnika
suocene su s tesko¢ama u organizaciji duzih razdoblja mobilnosti, organizaciji nastave, administraciji
dodijeljenih sredstava te motiviranju nastavnika za ukljucivanje u projekte, buduéi da je ograni¢ena
mogucénost placanja nastavnika za rad na projektima te se taj rad ne vrednuje u svrhu napredovanja.
Postoji znac¢ajan prostor za jacanje kapaciteta skola za sudjelovanje u projektima (a posebice za
ukljucivanje skola bez projektnog iskustva), unaprjedenje dostupnosti rezultata projekata i podizanje
njinove kvalitete, ukljucivanje javnog i gospodarskog sektora te bolje umrezavanje potencijalnih
prijavitelja. U okviru Studije utjecaja Programa za cjelozivotno ucenje na sudjeluju¢e odgojno-
obrazovne ustanove u razdoblju 2009. - 2013.; prve takve studije u RH, izradit ¢e se preporuke
za jacanje internacionalizacije odgojno-obrazovnog sustava kao i indikatori za pracenje napretka
u razvoju medunarodne dimenzije.

Na internacionalizaciji strukovnog obrazovanja i osposobljavanja iznimno aktivno radi i ASOO te tako
ve¢ niz godina prijavljuje i provodi projekte financirane fondovima i programima EU, a u suradnji s
partnerima iz drugih EU i susjednih zemlja.

Kao podrska cjelozivotnom ucenju i internacionalizaciji u Hrvatskoj, koriste se EU alati koji
osiguravaju povezivanje, transparentnost i pouzdanost ishoda uéenja. Nacionalna skupina stru¢njaka
za ECVET od 2012. godine aktivno radi na promoviranju medunarodne mobilnosti uéenika u
kontekstu ECVET-a te su izradene smjernice, brosure i letci, a svake godine organizira se niz stru¢nih
skupova za ravnatelje i nastavnike strukovnih skola. Medutim, njihov trenuta¢ni obuhvat nije
dovoljan.

ECVET kao europski tehni¢ki okvir za prijenos, priznavanje i (gdje je to moguce) prikupljanje ishoda
ucenja pojedinca s ciljem stjecanja kvalifikacije u Republici Hrvatskoj primjenjuje se iskljucivo u
kontekstu medunarodne mobilnosti u¢enika. Namjera je i dalje raditi na jacanju kapaciteta strukovnih
skola za laksu provedbu ECVET-a u RH (npr. priznavanje ishoda ucenja stecenih u inozemstvu,
organizacija nastave tijekom razdoblja mobilnosti, itd.). Prioritet Republike Hrvatske je i dalje
razvijati mobilnost radi ucenja jer priznavanje razdoblja mobilnosti kao sastavnog djela polaznikova
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procesa obrazovanja poslodavcima olak$ava razumijevanje kvalifikacija ste¢enih u inozemstvu bez
obzira radi li se o razli¢itim zemljama, ustanovama ili sustavima. Zavrsno, u sustavu strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja nastavit ¢e se s promicanjem primjene Europass priloga svjedodzbi i
ostalih Europass dokumenata relevantnih u¢enicima i nastavnicima u SOO-u.

Cilj: 4.1. Ojac¢an medunarodni znaé¢aj strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

Mijera 4.1. Razvoj i jaéanje moguénosti za ve¢u mobilnost uéenika i nastavnika

U svrhu ja¢anja mobilnosti i internacionalizacije strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ponajprije
¢e se provesti studija utjecaja sudjelovanja strukovnih skola i ostalih sudjeluju¢ih odgojno-obrazovnih
ustanova u Programu za cjelozivotno ucenje te razviti smjernice za jacanje medunarodne mobilnosti
kao i mjerljivi indikatori za pracenje razvoja medunarodne dimenzije. Jacat ¢e se kapaciteti nastavnika
za ukljucivanje u projekte medunarodne mobilnosti te osigurati zakonodavni i administrativni
preduvjeti za realizaciju i vrednovanje mobilnosti nastavnika i ucenika. Takoder, povecéat ¢e se
obuhvat $kola sudionica projekata medunarodne mobilnosti te intenzivno skrbiti o ukljucivanju
socijalnih partnera kao i tijela lokalne i regionalne vlasti u projekte u okviru programa Erasmus+.
Sukladno planiranom povecanju proraéuna programa Erasmus+ do 2020. godine razmjerno c¢e se
povecati broj mobilnih nastavnika i ucenika. Novom aktivnosti transnacionalne suradnje u okviru
programa Erasmus+ odredenom ¢e se broju nastavnika i ravnatelja u SOO-u omoguciti sudjelovanje
na transnacionalnim oblicima stru¢nog usavrsavanja usmjerenih razvoju projekata u okviru programa
Erasmus+ odnosno opcenito jacanju strué¢nog i projektnog potencijala.

U pogledu koristenja i promidzbe ECVET-a, 2015. godine uspostavljen je nacionalni portal o ECVET-
u te ¢e se nastaviti s poticanjem strukovnih skola za primjenu ECVET-a i provodenjem radionica za
ravnatelje i nastavnike.

Rezultati:

1. Razvijene preporuke za ja¢anje medunarodne dimenzije u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju na temelju nalaza evaluacijske studije. (2017. godina)
Nadleznost i provedba: MZOS, AMPEU

2. Razvijeni indikatori za prac¢enje napretka u razvoju medunarodne dimenzije u strukovhom
obrazovanju i osposobljavanju. (2017. godina)
Nadleznost i provedba: MZOS, AMPEU

3. Povecan broj $kola bez prethodnog sudjelovanja u projektima mobilnosti u okviru programa
Erasmus+ (2020. godina)
Nadleznost i provedba: AMPEU

4. Povecana vidljivost i bolje razumijevanje ECVET-a te Sirenje njegove primjene u strukovnim
skolama osiguravanjem odgovarajuceg zakonskog okvira. (2020. godina)
Nadleznost i provedba: MZOS, AMPEU, ASOO.

Mjera 4.2. Potpora medunarodnoj dimenziji strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
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Osiguravanje uvjeta (dopuna zakonodavnog okvira koji se odnosi na rjesavanje statusa osoba
zaduzenih za provedbu projekata u ustanovama za strukovno obrazovanje, kao i za sudjelovanje u
twinning projektima te usuglasavanje nacionalnih pravila i zakonodavstva s koristenjem financijskih
sredstava iz EU fondova i programa, itd.) i jacanje kapaciteta za ukljucivanje u medunarodne projekte
obuhvatit ¢e i podrsku pri pronalasku partnera, dostupnost rezultata provedenih medunarodnih
projekata te promidzbu primjera dobre prakse, dok je jacanje kapaciteta strukovnih $kola za
internacionalizaciju ve¢ obuhvacéeno u okviru mjere 4.1.

Jedan od vaznih alata EU za internacionalizaciju — Europass — u Republici Hrvatskoj promice se od
2011. godine. Posebno ¢e se promicati Europass prilog svjedodzbi za sve standarde kvalifikacija u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, a §to ¢e osigurati olaksano razumijevanje i poboljsano
priznavanje stecenih strukovnih kvalifikacija u Republici Hrvatskoj u europskom kontekstu.

Rezultat:

1. Poboljsana i ojatana medunarodna dimenzija strukovnog obrazovanja (2020. godina)
Nadleznost i provedba: MZOS, AMPEU, ASOO
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Prilog I. Strateski i zakonodavni okvir strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

- Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.)

- Strategija poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014. — 2020. (2014.)

- Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske 2016. — 2020. godine (2016.)

- Drzavni pedagoski standard srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine,
broj 63/2008. i 90/2010.)

- Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje (2011.)

- Strategija razvoja obrazovanja odraslih (2007.)

- Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (Narodne novine, broj 87/2008.,
86/2009., 92/2010., 105/2010.-ispr., 90/2011., 16/2012., 86/2012., 94/2013. i 152/2014.)

- Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine, broj 30/2009.)

- Zakon o Agenciji za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (Narodne novine, broj
24/2010.)

- Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine, broj 17/2007.)

- Zakon o obrtu (Narodne novine, broj 143/2013.)

- Zakon o stru¢no - pedagoskom nadzoru (Narodne novine, broj 73/1997.)

- Zakon o prosvjetnoj inspekciji (Narodne novine, broj 61/2011., 16/2012.)

- Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Narodne novine, broj 22/2013.)

- Zakon o udzbenicima za osnovnu i srednju $kolu (Narodne novine, broj 27/2010., 55/2011.)

- Pravilnik o izradbi i obrani zavrsnoga rada (Narodne novine, broj 118/2009.)

- Pravilnik o polaganju drzavne mature (Narodne novine, broj 01/2013.)

- Pravilnik o nacinu organiziranja i izvodenju nastave u strukovnim skolama (Narodne novine,
broj 140/2009.)

- Pravilnik o minimalnim uvjetima za ugovore o naukovanju (Narodne novine, broj 63/2014.)

- Pravilnik o stru¢noj spremi i pedagosko-psiholoskom obrazovanju nastavnika u srednjem
Skolstvu (Narodne novine, broj 1/1996., 80/1999.)

- Pravilnik o obveznim udzbenicima i pripadaju¢im dopunskim nastavnim sredstvima (Narodne
novine, broj 104/2013.)

- Pravilnik o polaganju struénog ispita ucitelja i stru¢nih suradnika u osnovnom skolstvu i
nastavnika u srednjem skolstvu (Narodne novine, broj 88/2003.)

- Pravilnik o napredovanju uditelja i nastavnika u osnovnom i srednjem skolstvu (Narodne
novine, broj 89/1995., 148/1999. i 20/2005.)

- Pravilnik o na¢inima, postupcima i elementima vrednovanja u¢enika u osnovnoj i srednjoj
Skoli (Narodne novine, broj 112/2010.)

- Pravilnik o nacinu i postupku utvrdivanja uvjeta za pocetak rada skolske ustanove (Narodne
novine, broj 141/2009.)

- Pravilnik o sadrzaju i obliku svjedodzbi i drugih javnih isprava te pedagoskoj dokumentaciji i
evidenciji u skolskim ustanovama (Narodne novine, broj 32/2010., 50/2011., 145/2011.,
85/2012. i 104/2013.)

- Pravilnik o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje skole
(Narodne novine, broj 49/2015.)

- Pravilnik o osnovnoskolskom i srednjoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s teskocama u
razvoju (Narodne novine, broj 24/2015.)

- Pravilnik o zajednickome upisniku skolskih ustanova u elektronickome obliku — e-Matica

- Pravilnik o kriterijima za izricanje pedagoskih mjera (Narodne novine, broj 94/2015.)

- Pravilnik o Registru Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (Narodne novine, broj 62/2014.)

- Pravilnik o postupku i nacinu izdavanja dozvola (licencija) za izvodenje prakti¢ne nastave i
vjezbi naukovanja (Narodne novine, broj 37/15.)
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Pravilnik o postupku i nacinu polaganja pomoc¢nickog ispita (Narodne novine, broj 63/14.,
78/14.1 86/15.)

Pravilnik o obliku i sadrzaju Uvjerenja o polozenom pomoc¢nickom ispitu (Narodne novine,
broj 63/14.)

Pravilnik o postupku i na¢inu polaganja majstorskog ispita te ispita o stru¢noj osposobljenosti
(Narodne novine, broj 88/02.)

Pravilnik o sadrzaju i obliku diplome o majstorskom zvanju (Narodne novine, broj 22/02. i
28/09.)

Rjesenje o cijeni polaganja ispita o stru¢noj osposobljenosti, pomoénickog i majstorskog ispita
(Narodne novine, broj 31/02. i 86/15.).

33



Prilog I1. Popis projekata u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju financiranih sredstvima

EU (2006. — 2015.)

CARDS
CARDS 2001 ,,Strukovno 18 mjeseci (ozujak 2003.
obrazovanije i osposobljavanje* prosinac 2004.)
CARDS 2002 ,,Strukovno

15 mjeseci (rujan 2005. -
prosinac 2006.)

obrazovanje i osposobljavanje:
Modernizacijai izgradnja
institucija"

CARDS 2003 - ,,Modernizacija
$kola za strukovno obrazovanje'

12 mjeseci (prosinac 2005. -
prosinac 2007.)

IPA — Instrument of precession assistance

Jacanje institucionalnog okvira za
razvoj strukovnih standarda
zanimanja, kvalifikacija i
kurikuluma
Sveobuhvatno ja¢anje kapaciteta
Agencije za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih

24 mjeseca (sijecanj 2010. —
sije¢anj 2012.)

18 mijeseci (lipanj 2010. —
prosinac 2011.)

18 mjeseci (travanj 2012. —

Implementacija novih kurikuluma listopad 2011.)

Razvoj sustava osiguranja kvalitete

u strukovnom obrazovanju i 24 M EEEEE (@A ElC 2,

osposobljavanju ozujak 2012.)
Istrazivanje potreba trzista rada 6 mjelsii(t:ép()ggvzi)nljzzflz' -

Modernizacija §kolskih kurikuluma
u strukovnim §kolama u skladu s
promjenjivim potrebama trzista

rada/gospodarstva

12 mijeseci (rujan 2012. —
rujan 2013.)

ESF — Europski socijalni fond

Modernizacija skolskih kurikuluma
u strukovnim skolama u skladu s
promjenjivim potrebama trzista

rada/gospodarstva - faza Il

Odluka o financiranju 2.
0zujka 2015. godine

Naziv projekta Trajanje

CARDS

18 mjeseci (ozujak 2003.
prosinac 2004.)

CARDS 2001 “Strukovno
obrazovanije i osposobljavanje*
CARDS 2002 - *'Strukovno
obrazovanje i osposobljavanje:
Modernizacija i izgradnja
institucija"

CARDS 2003 - ""Modernizacija
$kola za strukovno obrazovanje"

15 mjeseci (rujan 2005. -
prosinac 2006.)

12 mjeseci (prosinac 2005. -
prosinac 2007.)

600.000 EUR
ugovor o pruzanju usluga

1.500.000 EUR
ugovor o pruzanju usluga

1.249.846 EUR
ugovor o pruzanju usluga
3.076.542,03 EUR ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava

1.799.965 EUR
ugovor o pruzanju usluga

1.168.500 EUR
ugovor o pruzanju usluga
1.065.500 EUR
ugovor o pruzanju usluga
3.709.913 EUR
ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava

1.639.750 EUR
ugovor o pruzanju usluga

171.555 EUR
okvirni ugovor

4.454.776 EUR
ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava

6.054.000 EUR
ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava

Vrijednost projekta

600.000 EUR
ugovor o pruzanju usluga

1.500.000 EUR
ugovor o pruzanju usluga

1.249.846 EUR
ugovor o pruzanju usluga
3.076.542,03 EUR
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ugovor o dodjeli bespovratnih

sredstava
IPA — Instrument of precession assistance
Jaéanje institucionalnog okvira za

razvoj strukovnih standarda 24 mjeseca (sijecanj 2010. — 1.799.965 EUR

zanimanja, kvalifikacija i sije¢anj 2012.) ugovor o pruzanju usluga
kurikuluma

ASZﬁ‘;Fgggitt?ﬂsziirggé‘f;z%%;egaeI 18 mjeseci (lipanj 2010. 1.168.500 EUR

gency . . ) prosinac 2011.) ugovor o pruzanju usluga
obrazovanje odraslih
1.065.500 EUR

18 mjeseci (travanj 2012. — ugovor o pruzanju usluga

Implementacija novih kurikuluma ; 3.709.913 EUR
listopad 2011.) ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava
Raz:‘;{f&‘igf‘/‘;i ?j'ggrrgzngjaﬁvi' 'itEte 24 mijeseca (0zujak 2010. — 1.639.750 EUR
. ovan) ozujak 2012.) ugovor o pruzanju usluga
osposobljavanju
Istrazivanje potreba trzista rada 6 mjeseci (travanj 2012. - 171555 EUR
Iep S listopad 2012.) okvirni ugovor
Modernizacija $kolskih kurikuluma
u strukovnim §kolama u skladu s 12 mjeseci (rujan 2012. — U ovortiji%g?blzeg%vratnih
promjenjivim potrebama trzista rujan 2013.) g é t P
rada/gospodarstva sreastava
ESF — Europski socijalni fond
Modernizacija skolskih kurikuluma
u strukovnim skolama u skladu s Odluka o financiranju 2. U ovor%%i%%??big%vratnih
promjenjivim potrebama trzista ozujka 2015. godine g srefjstava P

rada/gospodarstva - faza 11

Sazetak projekata:

CARDS 2001 “Strukovno obrazovanje i osposobljavanje“

Kroz ovaj projekt izradena je Zelena knjigu SOO-a koja je dala viziju i plan mjera koje je trebalo
poduzeti u kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju kako bi se modernizirao hrvatski
sustav strukovnog obrazovanja u skladu s ciljevima i primjerima dobre prakse EU. Nadalje, razvijeni
su standardi za zanimanje mentora, program osposobljavanja mentora, program osposobljavanja
nastavnika/strukovnih ucitelja, model ,,nove $kole“, te¢aj za ravnatelje u modelu nove skole, novi
model za program stru¢nog usavrsavanja nastavnika, nove metodologije za analizu osposobljavanja
nastavnika kao i novi sustav procjenjivanja nastavnika.

CARDS 2002 - ,Strukovno obrazovanje i osposobljavanje: Modernizacija i izgradnja
institucija™

Kroz ovaj projekt izraden je prijedlog sadrzaja buducega Zakona o strukovnom obrazovanju - Bijeli
dokument, koji je dao osnovne smjernice razvoja sustava strukovnog odgoja, obrazovanja i
osposobljavanja; podrobne specifikacije za informacijski sustav za upravljanje strukovnim
obrazovanjem — VETIS; izvrsena je analiza trzista rada te izraden jedan prijedlog kvalifikacije. U
sklopu projekta CARDS 2002 osnovana je Radna skupinu za studiju trzista rada. Zadaca joj je bila
istraziti postojece stanje na trzistu rada, predloziti nove obrazovne strukovne sektore (strukovna
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podru¢ja rada) sukladne potrebama suvremenoga trzista rada te dogovoriti meduinstitucionalno
izjednac¢avanja sektora i u nazivu i u sadrzaju. Tijekom svojega rada radna skupina prikupila je i
analizirala sve dostupne informacije o demografskim trendovima (udjeli pucanstva razlicitih dobnih
skupina); o nastavnim programima i ucenicima (opis obrazovnih podruc¢ja i programa za zanimanja,
znacajke ucenika/polaznika i njihov protok); o trzistu rada (opis trzista rada unutar svakog sektora,
udio (ne)zaposlenih, tokovi radne snage) te o sustavu rada (glavna podrucja aktivnosti, kljuéna znanja,
vjestine i kompetencije, glavna trzista, vrste tvrtki/kompanija, nedavne i predvidene promjene,
nedostatci, propusti). Radna skupina dala je prijedlog novih obrazovnih sektora strukovnog
obrazovanja ¢ime su dotadasnja 32 obrazovna podrucja rada zamijenjena s 14 novih obrazovnih
strukovnih sektora. Agencija za strukovno obrazovanje i osposobljavanije je u lipnju 2006. osnovala 13
privremenih sektorskih vije¢a za 13 obrazovnih strukovnih sektora te imenovala njihove ¢lanove.
Sektorska su vijeca pocela s radom 1. srpnja 2006. god. Projekt CARDS 2002 stru¢no je i materijalno
pomogao njihovo osnivanje i rad.

CARDS 2003 ,,Modernizacija $kola za strukovno obrazovanje*

U sklopu projekta je izraden Koncept-papir koji obuhvaca ¢itavu kvalifikacijsku strukturu nastavnika i
struénih suradnika. lzradena je studija provedivosti kojom se istrazilo gdje bi trebalo ustanoviti studij
za strukovne nastavnike 1 stru¢ne suradnike na razini visokog obrazovanja. Razvijen je ekvivalent
modularnoga jednogodisnjeg studija za stru¢no osposobljavanje strukovnih nastavnika i strucnih
suradnika prije zaposlenja (pre-service). Oblikovan je i prijedlog sustava kontinuiranoga
profesionalnog usavrsavanja za strukovne nastavnike/stru¢ne suradnike, utemeljen na procesu
procjene osoblja te glavni moduli osposobljavanja. Kao dio potpore radu privremenih sektorskih
vije¢a (SV), uz pomoc¢ u organizaciji i provedbi dva kruga sastanka 13 SV-a, izvrsen je i pregled opceg
napretka sto su ga ostvarili SV-i te su izradene nove smjernice za njihov rad. U komponenti 3
provedena je dodjela bespovratnih sredstava i to kroz ugovaranje 13 projekata koje je financirala
Europska unija, ukupne vrijednosti 2.660.674 €, usmjerenih na razvoj strukovnih skola uz poticanje i
partnerstva. Partneri su bili razli¢ite institucije: strukovne i privatne skole, udruge, tvrtke, instituti,
pucka otvorena ucilista, gospodarske i obrtnicke komore, lokalne vlasti itd.

IPA 2007. — 2011. ,,Jacanje institucionalnog okvira za razvoj strukovnih standarda zanimanja,
kvalifikacija i kurikuluma*

Kroz ovaj projekt razvijeno je 14 profila obrazovnih sektora koji sadrzavaju klju¢ne podatke o sektoru,
trzistu rada i strukovnom obrazovanju. U okviru ovog projekta izradena je ,,Metodologija za razvoj
strukovnih standarda zanimanja, kvalifikacija i kurikuluma u RH“. Metodologija je predvidila razvoj
strukovnih kurikuluma koji ¢e odrazavati potrebe trzista rada, ali biti i u funkciji nastavka obrazovanja
te je prihvacena od strane ASOO-a. Razvijen je i objavljen Prirucnik za planiranje i razvoj strukovnih
standarda zanimanja, kvalifikacija i kurikuluma. Takoder je razvijeno 26 novih strukovnih kurikuluma
u 13 obrazovnih sektora te je izradena on-line baza (e-kvalifikacije) koja sadrzi svih 26 strukovnih
standarda zanimanja, kvalifikacija i kurikuluma. lzraden je kratki animirani film koji opisuje proces
planiranja i razvoja strukovnih kvalifikacija i kurikuluma. Za potrebe razvoja standarda zanimanja,
kvalifikacija i kurikuluma Agencija je imenovala 26 radnih skupina s vise od 240 c¢lanova te je uz
podrsku projekta u 2011. godini odrzano 70 dana seminara, radionica, s vise od 1800 sudionika.
Takoder je odrzano 230 sastanaka radnih skupina s dodatnih 2300 sudionika. Temeljem rezultata
ovoga projekta, u $kolskoj 2011./2012. godini, 11 nastavnih planova i programa prilagodeno je
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kvalifikacijama i jednom kurikulumu razvijenom u okviru projekta. Na temelju tih postignuc¢a 22
strukovna kurikuluma su u eksperimentalnoj provedbi u skolama od $kolske 2013./2014. godine

IPA 2007. — 2011. ,,Sveobuhvatno ja¢anje kapaciteta Agencije za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih*

Kroz ovaj projekt ojacani su cjelokupni institucionalni i administrativni kapaciteti Agencije za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih kako bi mogla obavljati svoju temeljnu zadacu kao
sredisnje tijelo podrske dionicima u sustavu strukovhog obrazovanja i osposobljavanja te obrazovanja
odraslih. Tijekom projekta odrzana su dva kruga intenzivnog usavrSavanja za sve struc¢ne odjele
Agencije. Sveukupno usavrsavanje u sklopu projekta provedeno je kroz 25 razli¢itih trening tema,
tijekom 47 dana treninga i 9 dana prezentacija. Ukupno je u aktivnostima prvog i drugog kruga
sudjelovalo 86.25 % djelatnika ASOO-a. Tijekom provedbe projekta izgraden je internetski portal
za funkciju upravljanja ljudskim resursima ASOO-a te je odrzan pilot-te¢aj e-uCenja za 16
djelatnika ASOO-a o0 koristenju eLearning modula internetskog portala.

IPA 2007. — 2011. ,,implementacija novih kurikuluma*

Kroz ovaj projekt uveden je sustavan pristup razvoju inovativne Kkulture u strukovnim skolama u
skladu s potrebama trzista rada na lokalnoj i/ili regionalnoj razini. Kroz ovaj su projekt razvijani i
struéni kapaciteti ASOO-a i strukovnih skola za uspjesnu pripremu i provedbu ugovora o dodjeli
nepovratnih sredstava u okviru IPA IV. komponente Razvoj ljudskih potencijala te buducih projekata
koji ¢e se financirati kroz Europski socijalni fond (ESF). Dana 27. rujna 2010. godine potpisano je 18
ugovora o dodjeli nepovratnih sredstava strukovnim skolama u okviru 1V. komponente Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) za projekt ,.Implementacija novih kurikuluma®. Osamnaest prijavitelja,
zajedno sa svojim partnerima, ispunilo je uvjete za dodjelu nepovratnih sredstava, a ukupna vrijednost
iskoristenih sredstava unutar ove grant-sheme je 3.709.913,18 EUR-a. Pojedinacni projekti

trajali su od 12 do 14 mjeseci, a njihova se vrijednost kre¢e izmedu 100 000 i 300 000 eura.

IPA 2007. - 2011. ,,Razvoj sustava osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju*

U sklopu projekta razvijen je Prirucnik za samovrednovanje za ustanove za strukovno obrazovanje
koji donosi prioritetna podru¢ja i podrucja kvalitete u Hrvatskom okvira za osiguranje kvalitete u
SOO-u: 1. Planiranje i programiranje rada, 2. Poucavanje i podrska ucenju, 3. Postignuc¢a ucéenika i
ishodi ucenja, 4. Materijalni uvjeti i ljudski potencijali — profesionalni razvoj radnika ustanove, 5.
Suradnja unutar ustanove za strukovno obrazovanje - suradnja s ostalim dionicima — promicanje
ustanove, 6. Upravljanje (ustanova i kvaliteta). Proveden je pilot-proces samovrednovanja u 24
strukovne skole u RH. Razvijen je on-line alat E-kvaliteta ciji je cilj pruzati podrsku u provedbi
hrvatskog okvira za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. Razvijene su

Strateske smjernice za osiguranje kvalitete u SOO-u

IPA 2007. - 2011. ,,Istrazivanje potreba trzista rada“

vese

informacija izravno od poslodavaca o nekim od naj¢escih zanimanja i kompetencija u 13 obrazovnih
sektora, o buduc¢im potrebama i planovima u pogledu potreba za razlicitim tipovima radne snage te
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planiranje ponude strukovnog obrazovanja. U anketi su sudjelovali poslodavci iz citave Hrvatske.
Razvijena je metodologija za istrazivanje potreba trzista rada, kao i Izvjestaj o rezultatima pilot-
istrazivanja.

IPA 2007. — 2011. ,,Modernizacija Skolskih kurikuluma u strukovnim $kolama u skladu s
promjenjivim potrebama trzista rada/gospodarstva®

Cilj ove sheme dodjele bespovratnih sredstava, bio je pojacati uvodenje suvremenih i inovativnih
sadrzaja/obiljezja u nastavu u strukovnim skolama unutar postojeceg sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, u skladu sa Zakonom o strukovnom obrazovanju i Zakonom o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj skoli, s ciljem osiguranja njihove relevantnosti/prilagodljivosti na trzistu rada,
povecanja kapaciteta za pruzanje suvremene s$kolske prakticne nastave te ispunjavanja potreba
gospodarstva utemeljenog na znanju. Neki od prioriteta bili su: razviti i primijeniti nova inovativna
obiljezja u pruzanju obrazovanja u strukovnim skolama u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima na
regionalnoj/lokalnoj razini; povecati kapacitete (ljudske, materijalne, prostorne itd.) strukovnih skola
za pruzanje suvremene prakti¢ne nastave; povecati sposobnosti strukovnih nastavnika za uvodenje
suvremenih, na ucenika usmjerenih pristupa nastavi, itd. Sveukupno je dodijeljeno 30 ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava za projekte s trajanjem do 12 mjeseci.

ESF 2013. ,,Modernizacija $kolskih kurikuluma u strukovnim $kolama u skladu s promjenjivim
potrebama trzista rada/gospodarstva - faza IT¢

Op¢i cilj ove sheme dodjele bespovratnih sredstava, bio je podrzati uvodenje suvremenih i inovativnih
projekata, procesa, aktivnosti, metoda i sadrzaja u postojece strukovne programe i kurikulume s ciljem
omoguc¢avanja stjecanja relevantnih kompetencija ucéenika, te iskazati ili povezati nove sadrzaje s
ishodima uéenja, a u skladu sa Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Zakonom
0 strukovnom obrazovanju te Zakonom o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru. Specifi¢ni ciljevi
projekta bili su: pruziti potporu ustanovama strukovnog obrazovanja u razvoju pristupa odozdo prema
gore (,,bottom-up”) kako bi svojim ucenicima mogle osigurati stjecanje modernih kompetencija i
pristup najnovijim tehnologijama podizu¢i tako njihovu zaposljivost i relevantnost njihovih
kvalifikacija na trzistu rada; potaknuti ustanove strukovnog obrazovanja na razvoj i primjenu novih i
suvremenih znanstvenih, tehnic¢kih i inovacijskih postignu¢a u odgojno-obrazovnom procesu.

Sveukupno je dodijeljeno 28 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte s trajanjem do 12
mjeseci.
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Prilog I11. Povezanost razina kvalifikacija Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) s razinama
Europskoga kvalifikacijskog okvira (EKO)

HKO razina Kvalifikacije EKO razina

Dvogodisrje srednjoskolsko strukovno obrazovanje
Jednogodisnje srednjoskolsko strukovno obrazovanje

2 Strukovno osposobljavanje 2

1 Osnovno obrazovanje 1
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